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RESUMO

COSTA, F. E. V. UMA EXPERIENCIA AMAZONICA DE GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS: A CRIACAO DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
TARUMA-ACU, MANAUS - AM — BRASIL. 2011. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade
Federal do Par, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de Pds-Graduagdo em
Geografia, Belém, 2011.

A érea urbana de Manaus abrange quatro bacias hidrograficas, todas contribuintes da grande
Bacia do Rio Negro. Duas bacias encontram-se integralmente dentro da cidade, a dos Rios de
Sdo Raimundo e do Educandos, e duas parcialmente inseridas na malha urbana, a do Rio do
Taruma-Acu e do Rio Puraquequara. A bacia hidrogréfica do Rio Taruma-Acgu com uma area
de 133.756,40 ha, constitui uma importante unidade de paisagem que tem no seu baixo curso
uma forte proximidade com a zona urbana do Municipio de Manaus - AM, onde as
modificacdes da paisagem estdo diretamente relacionadas com forte tendéncia de ocupacéo
humana e da expansdo de suas atividades. Diante da grande importancia geografica que a
bacia hidrografica do Rio Taruma-Acu representa a populacdo do Municipio de Manaus, a
partir de 2009 docentes e discentes do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia da
Universidade Federal do Para, passaram a desenvolver esta pesquisa que se propde a realizar
uma analise da experiéncia de Gestdo dos Recursos Hidricos no Estado do Amazonas, através
da criacdo do primeiro Comité de Bacia Hidrogréfica na Regido Amazobnica (CBH — TA),
destacando os planos de acdo e as metas prioritarias da gestdo, para fornecer subsidios
voltados para a construcdo de alternativas advindas das dificuldades de gestdo compartilhada.
O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu, regido pela Lei Federal n.° 9.433 de 08
de janeiro de 1997, com instituicdo prevista pela Lei n° 3.167/07, funcionando desde 6 de
junho de 2006 e instituido oficial através do Decreto 29.244 de 19 de outubro de 2009, com
atuacdo na Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu, localizada no municipio de Manaus,

Estado do Amazonas.

Palavras-Chave: Amaz6nia, Taruma-Agu, Recursos Hidricos, Bacia Hidrografica, Comité de

Bacia Hidrogréfica.



ABSTRACT

COSTA, F. E. V. AN EXPERIMENT IN THE AMAZON RESOURCE
MANAGEMENT: THE CREATION OF THE WATERSHED TARUMA-ACU RIVER,
MANAUS - AM - BRAZIL. 2011. Dissertation (MSc) - University of Pard, Institute of
Philosophy and Humanities, Graduate Program in Geography, Bethlehem, 2011.

The urban area of Manaus encompasses four river basins, all major contributors to the Rio
Negro Basin. Two basins are wholly within the city, the Rivers of S3o Raimundo and Learners,
and two partially inserted into the urban fabric, the Rio Taruma-Acu River and
Puraquequara. The watershed of the Rio Acu-Taruma with an area of 133,756.40 ha, is an
important landscape unit that has at its lower course a strong proximity to the urban area of
Manaus - AM, where the landscape changes are directly related to strong tendency of
human occupation and expansion of its activities. Given the great geographical importance
that the river basin Taruma Acu-represents the population of the city of Manaus, from 2009
this research was developed by teachers and students of the Graduate Program in
Geography, Federal University of Para, a research it proposes to undertake a review of the
experience of Water Management in the State of Amazonas, by creating the first committee
in the Amazon Basin (CBH - TA), highlighting the action plans and priority goals of
management, to provide targeted subsidies for the construction of alternatives coming from
the difficulties of shared management. The Committee of River Basin Taruma-Acu, governed
by Federal Law No. 9433 of January 08, 1997, the institution provided for by Law No.
3.167/07, functioning since June 6, 2006 and officially established by Decree 29244 October

19, 2009, with operations in the river Basin Taruma-Acu, located in Manaus Amazonas state.

KEYWORDS: Water Resources, Watershed, Basin Committee.
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INTRODUCAO

H& uma urgente necessidade de dados de estoque e fluxo da &gua no mundo.
Estas ndo sdo apenas necessidades académicas, mas sim necessidades
vitais.

(World Water Commission for Water in the 21 Century, 2000)

A instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH)
pela Lei 9.433/97 abriu caminhos para as novas bases da gestéo participativa no Brasil. Os
CBHSs passaram a ser as mais importantes instancias democraticas de gestdo da agua no pais,
congregando representantes de diversos setores da sociedade. Seu funcionamento envolve um
processo decisorio especifico, centrado na aprovacdo dos planos de gestdo das bacias e na
definicdo e aprovacao dos valores da cobranga pelo uso da dgua. Magalhdes Junior (2010)
afirma que a atual fase ¢ marcada pela multiplicacdo continua de CHBs no pais, mas o
processo de operacionalizacdo é lento e marcado por dificuldades.

Nesta perspectiva o Estado do Amazonas, € pioneiro na Amazbnia Brasileira a
estabelecer um sistema completo de gestdo dos recursos hidricos alicer¢cado nos principios da
descentralizacdo, participacdo e integracdo. Nesse sentido, através da Lei N.° 3.167, de 28 de
agosto de 2007, decreto estadual n.° 29.244, foi regulamentado no dia 19 de outubro de 20009,
0 comité de bacia hidrografica do Rio Taruma-Acu, funcionando desde junho de 2006. Esse
novo organismo passou a ser considerado um dos principais mecanismos para assegurar a
adequada gestdo da bacia hidrografica do Rio Taruma-Acu.

A Bacia hidrografica do Rio Taruma-Acu, esta localizada nas Zonas Norte e Oeste de
Municipio de Manaus. O principal curso d’agua é o Rio Taruma-Acu, que € um afluente pela
margem esquerda Rio Negro, possui uma area total de 133.756,40 ha, o que corresponde a
16% da area territorial do municipio de Manaus.

Segundo Buhring (2010) Esta bacia é uma area com sérios problemas ambientais
como consequéncia da exploracdo mineral, vegetal e animal de forma desordenada, sem apoio
técnico adequado para a utilizacdo destes recursos naturais. Apesar da degradacdo ambiental
gue a area historicamente vem sofrendo, a bacia é detentora de uma das maiores parcelas
continuas da floresta amazonica circunvizinhas a cidade de Manaus, com riquezas naturais e
uma composicdo de flora peculiar. A intensa e desordenada ocupacdo antropica que vém
ocorrendo nesta bacia esta provocando a destruicdo dos seus ecossistemas.

Diante da grande importancia geografica que a bacia hidrogréafica do Rio Taruma-Acu
representa a populagdo do Municipio de Manaus e se tratando de uma experiéncia pioneira na
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Amazonia de gestdo dos recursos hidricos, em particular no Estado do Amazonas. A partir de
2009 foi desenvolvido este trabalho por docentes e discentes do Programa de P6s-Graduacgao
em Geografia da Universidade Federal do Pard, vinculado a linha de pesquisa, Gestdo dos
Recursos Naturais e Meio ambiente.

A pesquisa teve como objetivos: Analisar o papel do CBH-TA na gestdo da bacia
hidrogréfica do Rio Taruma-Acu, considerando suas propostas e planos de a¢do. Destacando
as acOes que contribuem efetivamente a gestdo integrada da Bacia do Rio Tarum&-Acu, no
municipio de Manaus; como ocorreu o0 processo histérico de formagdo do CBH-TA e destacar
as limitacOes deste, organismo de gestdo das aguas, bem como os desafios ao alcance de uma
gestdo integrada na principal metrépole da Amazénia.

Para o desenvolvimento desta dissertacdo, os procedimentos metodoldgicos utilizados
foram a pesquisa documental, por meio de consulta bibliografica em literaturas que tratam do
tema, apresentada através de livros, periodicos, revistas especializadas, Atas das reunides do
CBH-TA e artigos disponibilizados na internet.

Pesquisas nos acervos bibliograficos de diversos 6rgdos presentes no Estado do
Amazonas e na cidade de Manaus, dentre eles destaca-se a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS, atual érgdo gestor dos recursos hidricos no
Estado e o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas IPAAM, o 6rgdo estadual executor
da Politica de Recursos Hidricos; UEA (Universidade do Estado do Amazonas) e a UFAM
(Universidade Federal do Amazonas). Visando dessa forma melhor acompanhar a gestdo dos
recursos hidricos no Estado do Amazonas e o papel do comité na gestdo da bacia hidrografica
do Rio Tarumé&-Acu.

Visitas de campo (cidade de Manaus) o que possibilitou conhecer a bacia hidrogréfica
do Rio Taruma-Acu e fazer registro fotografico de seus principais problemas socioambientais
e realizacdo de entrevistas qualitativas com 0s representantes dos diversos atores que
participam do comité (Estado, Municipio, Usuarios e Sociedade Civil) servindo como
importante complementacdo das informagdes documentais.

A utilizacédo e a sistemética aplicacdo desta metodologia possibilitaram a obtencéo dos
resultados que subsidiaram a dissertacdo ora apresentada, estando esta organizada da seguinte
forma:

O CAPITULO 1 é desenvolvido a partir de uma revisao bibliografica sobre o tema
Fundamentos Tedricos da Gestdo dos Recursos Hidricos, iniciando com uma discusséo sobre

a compreensao do conceito de gestdo dos recursos hidricos.
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No CAPITULO 2 sdo apresentados 0s pressupostos basicos da gestdo dos recursos
hidricos no Brasil, incluindo o Codigo das Aguas de 1934, a “Lei das Aguas” (Lei 9.433/97)
como marco legal e institucional nesse cenario, além da Lei Estadual (Lei 3.167/2007) como
marco para a gestdo dos recursos hidricos no Estado do Amazonas.

O CAPITULO 3 apresenta uma visdo geral sobre a politica e o sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos no Estado do Amazonas, reservando a maior parte do
capitulo a estrutura do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

O CAPITULO 4 procede uma reflexdo sobre o Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Taruméa-Acu — CBH-TA com énfase para os desafios voltados para a sua consolidacdo, com
destaque para as criticas e sugestdes sobre o funcionamento do CBH-TA na percepcao de
representantes de entidades participantes.

AS CONSIDERACOES FINAIS reservou um espaco para uma analise preliminar
desse processo de gestdo dos recursos hidricos de forma descentralizada integrada e
participativa referente a criagdo e o funcionamento do CBH-TA, considerando a baixa
institucionalizacdo dos instrumentos de gestdo, que representam o alicerce necessario para
sobrevivéncia econdmica e politica desse organismo. Portanto, é a primeira tentativa de
sistematizar essas informacdes, pois representa um avancgo, no sentido da reflexdo sobre o

despertar da gestdo dos recursos hidricos no Estado do Amazonas.
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CAPITULO 1

FUNDAMENTOS TEORICOS DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

“A agua, uma pele tal
Que ninguem pode ferir”

(Paul Eluard)

O termo gestdo tem suas origens na &rea da administracdo, como ato de gerir,
gerenciar ou administrar programas, projetos, empreendimentos, empresas ou qualquer outra
atividade que tenha a necessidade de ser administrada ou gerida. Sendo popularizado, como o
conjunto de instrumentos ou agles necessarias para o0 planejamento ou ordenamento de
diferentes atividades a serem desenvolvidas e implantadas, sob a coordenagdo de algum ou
alguns responsaveis (BORDALO, 2006).

A expressao gestdo voltada para os recursos hidricos pode ser compreendida como a
atividade analitica e criativa voltada a formulacdo de principios e diretrizes, ao preparo de
documentos orientadores e normativos, a estruturacdo de sistemas gerenciais e a tomada de
decisbes, que tém por objetivo final promover o inventario, uso, controle e protecdo da dgua
(LANNA, 1997).

Nesse sentido, 0 processo de gestdo permite o equacionamento e a resolucdo das
questBes de escassez relativa da agua, bem como a busca do seu uso mais adequado,
viabilizando a harmonizacdo das demandas e da oferta de agua em uma unidade territorial. A
gestdo dos recursos hidricos envolve o processo de planejamento, o qual compreende uma
sistematica de organizacdo e compatibilizacdo dos usos multiplos da &dgua visando a tomada
de decisbes em um contexto de trabalho permanente de acompanhamento e avaliacdo das
acoes realizadas.

Para Leal (2000) a gestdo dos recursos hidricos esta inserida em um quadro recente de
mudangas na cultura hidrica, com o reconhecimento da &gua como um bem precioso, de valor
inestimavel, essencial a todas as formas de vida e fundamental as atividades humanas e ao
desenvolvimento socio-econémico. Lenta e gradualmente, estdo sendo questionadas e
alteradas a visdo de inesgotabilidade e de renovabilidade da agua e o seu desperdicio em usos
domeésticos, agricolas e industriais.

A gestdo dos recursos hidricos, no sentido amplo, é definida como o conjunto de
procedimentos organizados com vistas a solucionar os problemas referentes ao uso e ao

controle dos recursos hidricos. O objetivo da gestdo € atender, dentro de principios de justica
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social e com base nas limitacbes econdmicas e ambientais, as necessidades de agua da
sociedade a partir de uma disponibilidade limitada (TEIXEIRA, 2004).

Segundo Teixeira (2004 p. 20 e 21) a gestdo é composta de trés sub-funcgdes:
planejamento, administracdo e regulamentacao.

O planejamento é constituido pelo conjunto de atividades necessarias
a previsdo das disponibilidades e das demandas de &guas, com vistas a
maximizar os beneficios econdémicos e sociais. As principais atividades do
planejamento sdo: inventario dos recursos hidricos, estudos da quantidade
das aguas, estimativas das demandas, estudos prospectivos do balanco oferta
e demanda e avaliagéo e controle do prdprio planejamento.

A administracdo refere-se as acGes que ddo suporte técnico ao
planejamento e aos mecanismos de avaliacdo da efetividade dos planos
anteriores, visando a realimentacdo dos planos futuros. S@o etapas da
administracdo: coleta e divulgacdo dos dados hidrometeoroldgicos, as
estatisticas do uso da &gua, o poder de policia administrativa e a
programacao executiva e econdmico-financeira das obras previstas no plano.

A regulamentagdo constituiu o conjunto das aces de suporte legal
para 0 desempenho da gestdo das aguas, a partir do disciplinamento e
normatizacdo do funcionamento do Sistema Nacional ou Estadual de
Recursos Hidricos. A regulamentacdo se consolida através de sugestdes de
leis, decretos, portarias, instrumentos e regulamentos.

Para Botelho e Silva (2007) o objetivo da gestdo € preservar e recuperar 0S recursos
hidricos. Esta gestdo é feita por um conjunto de 6rgéos e instituicdes, que assumem, cada um,
responsabilidades e funcdes, entre as quais: coordenar, arbitrar os conflitos, implementar a
politica, planejar, regular, controlar o uso, preservar e recuperar os recursos hidricos. A gestéo
passa necessariamente pela cobranca do uso dos recursos hidricos e pela administracdo e
aplicacdo no ambito da bacia onde sdo arrecadados esses recursos.

A gestdo da agua envolve uma gradual materializacdo de acBes associada ao
estabelecimento de metas e objetivos, a definicdo de padrBes ou indicadores de referéncia, a
formulacdo de politicas® e planos?, & elaboracdo de projetos de execucdo e, finalmente, &
operacionalizacdo de intervencdes (LANNA, 1995). Ao longo dessa sequéncia estdo presentes
valores humanos que definem escolhas e critérios de decisdo. Os valores envolvem um
conjunto de condicionantes sociais, desejos e motivagdes basicas que governam o
comportamento humano. Quatro tipos principais de valores sdo considerados em relagdo as
aguas:

Valor de uso: é o valor derivado do uso do ambiente como recurso para
promover o bem-estar da sociedade.

! As politicas estabelecem os principios e as diretrizes para atender aos objetivos da gestéo.
2 Os planos apresentam o detalhamento das politicas e a identificagdo de agdes que levardo o ambiente aos
cendrios estabelecidos.
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Valor de op¢do e uso: é o valor derivado do uso potencial do ambiente para
promover o bem estar da sociedade.

Valor de existéncia: é o valor estabelecido pela sociedade pela simples
existéncia de um bem ambiental, ou seja, é baseado em uma situacdo nao-
uso do recurso.

Valor intrinseco: é o valor intrinsecamente associado ao ambiente,
estabelecido por motivagdes éticas e morais que atribuem direitos a todos os
elementos ambientais. (MAGALHAES JUNIOR, 2010 p.67-68).

Nessa perspectiva um dos principios mais valorizados nas modernas abordagens de
gestdo dos recursos hidricos é a adocdo de bacia hidrografica como unidade principal de
planejamento e gestdo. A partir da escolha de uma unidade territorial adequada, a gestdo da
agua deve ser incorporada em um processo mais amplo de gestdo ambiental integrada,
compreendida como a gestdo de abordagem ecossistémica, na qual o desafio é realizar a
transicdo demografica, econdmica, social e ambiental rumo a um equilibrio duravel.

Para Magalhdes Junior (2010) a gestdo integrada leva em conta, portanto, as interagcdes
sisttmicas do meio-ambiente, buscando respostas e solugBes para problemas especificos
(quadro 01). Sua operacionalizacéo &, entretanto, um desafio politico institucional ainda ndo

solucionado por nenhuma nacao.

Quadro 01: Diferengas entre a gestdo tradicional e a gestao integrada

GESTAO TRADICIONAL GESTAO INTEGRADA
Tomada de decis@o “de cima para baixo” Participacdo em diferentes niveis
Centralizada, linear Descentralizada, retroalimentagéo
Aversa a risco Admite riscos
Decisdes finalistas Aceita revisar/revisitar e admite erros
Viséo impositiva VisBes compartilhadas
Limites administrativos Além dos limites administrativos
Ator individual Parcerias

Fonte: ABERS & JORGE (2005)

Nesse sentido, a tomada de consciéncia de se praticar a gestdo dos recursos hidricos
numa perspectiva integrada se consolidou mundialmente nos ultimos vinte anos. A nogédo
passou a assumir varias dimensdes, envolvendo conotacdes diversas que passaram a contar
com o apoio gradual e consensual de cientistas, administradores publicos, industriais e
associacoes técnico-cientificas (MACHADO, 2004).
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Para Leal (2010), gestdo dos recursos hidricos consiste em trabalhar com diversos
processos naturais e sociais, com a abordagem sistémica, com o objetivo de compatibilizar e
garantir a 4gua para os multiplos usos, para as atuais e futuras geracoes.

Portanto, a tomada de decisfes de carater isolado e centralizador por parte de agentes
governamentais, empresariais ou comunitarios, podem comprometer e até inviabilizar
quaisquer perspectivas de consolidacdo da gestdo dos recursos hidricos, como também
colocar em xeque os acordos e tratados firmados, inviabilizando assim as possibilidades de
ordenacdo e regularizacdo no acesso, apropriacdo e uso desses recursos, por parte dos diversos
atores, levando ao risco de conflitos sociais e na sua degradacdo e exaustdo (BORDALO
2006).

Para Almeida e Pereira (2009 p.102) a filosofia por trds da chamada gestdo

descentralizada é a seguinte:

O que pode ser decidido no ambito de governos regionais, e mesmo locais, ndo sera
tratado em Brasilia ou nas capitais regionais. Quanto a gestdo participativa, trata-se
de um processo que permite que 0s usuarios, a sociedade civil organizada, as ONGs
e outros organismos possam a influenciar o processo de tomada de deciséo.

Neste cenario, vale destacar ainda, que ndo cabe mais a postura do usuario espectador
a espera de propostas sugeridas nas esferas governamentais. A nova ordem é o cidadao, ou
grupos de cidadaos, buscar alternativas para resolver os problemas da agua, levando em conta
as necessidades e dificuldades vivenciadas pelas proprias comunidades. E o principio da
adocdo da bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo de recursos hidricos.

1.1 — Os modelos de gestao dos recursos hidricos
Os modelos de gestdo dos recursos hidricos no globo foram marcados por trés
paradigmas (BARTH, 1992 Apud MAGALHAES JUNIIOR, 2010): Juridico-administrativo

ou burocréatico, Econémico-financeiro e Integrador-participativo.

O JURIDICO-ADMINISTRATIVO OU BUROCRATICO (final do século XIX aos anos
70): predominio do controle legal e setorial para a expedi¢do de outorgas e licengas. A
abordagem regulatoria € a mais usada internacionalmente, mas se utilizada de forma isolada,
pode trazer ineficiéncia econbémica (subconsideracdo das estruturas de custos dos agentes
privados na reducdo da poluicdo) elevados custos administrativos e a desmotivagdo dos

usuarios que atingem os padrdes estipulados na busca de melhorias tecnologicas.
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Comecou a ser implantado no Brasil ao final do século X1X e foi consagrado no inicio
da década de 1930 com a aprovagdo do Decreto n® 24.643 de 10 de julho de 1934 - Cédigo de
Aguas. Este modelo tem como principais caracteristicas a racionalidade e a hierarquizacio.
Para sua instrumentalizacdo foi gerada uma grande quantidade de leis, decretos, portarias,
regulamentos e normas sobre uso e protecdo do ambiente. Como conseqliéncia, a autoridade e
0 poder tenderam a se concentrar gradualmente em entidades publicas, de natureza
burocratica, que se destinava a aprovar concessdes e autoriza¢des de uso, licenciamento de
obras, acOes de fiscalizacdo, de interdicdo ou multa e demais acdes formais, conforme
atribuicdes dos diversos escaldes hierarquicos (ABES, 2004).

As principais falhas apresentadas pelo modelo sdo de que as reacOes e
comportamentos humanos sdo consideradas previsiveis e que a excessiva atencdo dada a
aspectos formais impede a percepc¢do dos elementos dindmicos: 0 meio em que a organizagédo
se insere, a personalidade dos atores que nela contracenam e as relacbes de poder que
permeiam a organizacdo. Além disso, suas normalizagBes acabaram por torna-lo
excessivamente burocrtico, o que trouxe lentiddo a sua operacionalizacéo.
ECONOMICO-FINANCEIRO (segunda metade do século XX): foi impulsionado pelos
limitados resultados da abordagem normativa na gestdo ambiental. Sob esse paradigma,
desenvolveram-se as idéias de andlises custo/beneficio propostas na década de 1930 nos
Estados Unidos, a partir do pensamento econémico de John Maynard Keynes, o qual
destacava o papel do Estado como empreendedor.

No Brasil, teve como marco de sua aplicacdo a criacdo em 1948 da CODEVASF —
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco em 1948 (BORSOI e TORRES,
1997) Esse modelo destacava a relevancia do papel do Estado como empreendedor, fruto do
desdobramento do pensamento econdmico de John Maynard Keynes. Segundo LANNA
(1994), representa uma estratégia de forte intervencao do Estado, ficando seus gestores muito
sujeitos a pressdo dos grupos econdmicos. Esse modelo desenvolveu-se a partir da
constatacdo da inoperéncia do modelo burocratico. (ABES, 2004). O modelo econémico-
financeiro caracterizou-se pela predominancia do emprego das negociagGes politico-
representativa e econdmica, através de instrumentos econdmicos e financeiros, aplicados pelo
poder publico, para promocao do desenvolvimento econdmico nacional ou regional e inducéo

a obediéncia das disposicOes legais vigentes. Pode aparecer com duas orientacoes:

Na primeira delas, € alicercado em prioridades setoriais do governo. Tendo
como forca motora os programas de investimentos em saneamento,
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irrigacdo, eletrificagdo, mineracdo, reflorestamento, criagdo de é&reas de
preservacdo, entre outros, e como entidades privilegiadas, autarquias e
empresas publicas. Na outra orientacdo, mais moderna, o modelo
economico-financeiro busca o desenvolvimento integral e, portanto,
multissetorial da bacia hidrografica. Os instrumentos econémicos e
financeiros séo aplicados tendo em vista uma concepcdo de sistema: setorial,
como o de saneamento, de energia, de transportes, ou integral, como o
sistema da bacia hidrografica. (LEAL 2000)

A principal falha desse modelo é que 0 mesmo adota uma concepgdo relativamente
abstrata para servir de suporte para a solucdo de problemas contingenciais: o ambiente
mutavel e dindmico exige grande flexibilidade do sistema de gerenciamento para adaptacdes
frequentes e diversas. No caso do gerenciamento de recursos hidricos ele esbarra na
necessidade de criar um enorme sistema que compatibilize as intengdes espaciais e temporais
de uso e protecdo dos recursos hidricos. E, segundo Borsoi e Torres (1997), a incapacidade de
ter um sistema de tdo grandes dimensbes fez com que, na préatica, tenham sido criados
sistemas parciais que acabaram privilegiando determinados setores usuarios de agua,
ocorrendo até apropriacao perdularia por parte de alguns segmentos.
INTEGRADOR-PARTICIPATIVO (anos 1990): marcado pela gestdo descentralizada® e
participativa®: diversos paises passaram por essas fases em momentos distintos. No
movimento internacional de modernizacdo dos sistemas nacionais de gestdo ambienta, a partir
dos anos 80, a integracdo desses trés paradigmas tornou-se uma via de busca de um modelo de
gestdo mais conforme aos principios de gestdo sustentavel. Mais do que o abandono de um
paradigma em prol de outro, a integragdo e o aproveitamento das qualidades surgem como a
solucdo mais logica. Sob tal contexto favoravel, os modelos mais coerentes com o problema
da complexidade dos fendmenos naturais e sociais e, portanto, mais abertos a integracdo a
analise sistémica e a participacdo social ganharam forca.

No Brasil a partir da Constituicdo de 1988, foi possivel estabelecer o terceiro modelo,
0 chamado sistémico de integracdo participativa. Trata-se do modelo mais moderno de
gerenciamento de recursos hidricos e constitui o objetivo estratégico de qualquer
reformulacdo institucional e legal bem conduzida, que busca integrar sistemicamente 0s
quatro tipos de negociacdo social: econdmica, politica direta, politico-representativa e

juridica.

® Gestdo descentralizada é aqui concebida como a que incorpora o principio da subsidiariedade e cujo processo
decisoério flui em diferentes escalas espaciais, desde o nivel federal, aos niveis mais locais, relativamente
préximos do cidaddo (municipios, bacias hidrograficas, etc.).

* Gestdo participativa da 4gua é a que incorpora a participagdo de diferentes setores da sociedade, incluindo os
usudrios da agua e representantes da sociedade civil organizada.
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Esse modelo, baseado no modelo francés, tem nas agéncias de financiamento das
bacias o papel de completar e acelerar acbes publicas e privadas no campo dos recursos
hidricos. As tarifas baseadas no principio poluidor-pagador gerardo recursos que colocardo
em préatica projetos voltados a conservacdo das aguas, pelo caminho das subvencdes e
empréstimos a juros subsidiados, excetuados os gastos de manutencao da agéncia financeira.
(ABES, 2004)

O comité de Bacia constitui outro elemento de destaque no principio gerencial do
modelo sistémico de integracdo participativa. Parte-se da premissa de que ha diferentes
expectativas quanto ao uso dos recursos hidricos e, portanto, conflitos de interesse. O
gerenciamento competente desses conflitos, a partir da discussdo permanente no ambito do
Comité que, pelas suas decisdes, exprime o0 patamar de consenso atingido num determinado
momento, constitui-se num componente essencial do processo.

Assim, o modelo sistémico de integracdo participativa se constitui numa estratégia de
gerenciamento que visa a conservacao dos recursos hidricos, vistos desde uma perspectiva de
interacdo de seu ciclo natural com o ciclo sécio-tecnoldgico. Essa interacdo se da através do
gerenciamento dos conflitos de interesse dos atores sociais sobre 0s usos atuais e futuros
desses recursos e tem sua acdo de mediacdo desenvolvida através dos recursos financeiros

obtidos pela tarifagdo no principio poluidor-pagador ou usuéario pagador.

1.2 — A Experiéncia Francesa de Gestao dos Recursos Hidricos.

A Franca conta com um territorio de 543.965 km?2, abrigando populacdo de
aproximadamente 60 milhdes de habitantes e com disponibilidade hidrica potencial de 3.600
m3/habitante/ano. Possui regime unitario, no sistema parlamentar, com Chefe de Estado forte,
o0 que facilita a aplicacdo de leis Unicas em todo o territorio nacional. (LEAL 2000).

Algumas das principais caracteristicas do modelo francés sdo: planejamento integrado
em detrimento do setorial; a adocdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gestdo; e tomada de decisGes em colegiados formados por representantes do poder publico e
da sociedade civil organizada.

Um dos principios que conferem o carater moderno e inovador da experiéncia francesa
é sua estrutura descentralizada e participativa, nesse sentido Magalhdes Janior (2010, p.228)
apresenta cinco niveis institucionais que integram o sistema Francés de gestédo da agua.

- Nivel Nacional: coordenado pelo Ministério da Ecologia e
Desenvolvimento Sustentavel.

- Nivel de bacias hidrograficas: representa o eixo principal da gestdo da agua
no pais, envolvendo os comités de bacias, as agéncias de &gua e as
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representacdes regionais do Ministério da Ecologia e Desenvolvimento
Sustentavel.

- Nivel das unidades espaciais intrabacia: aqiferos, rios lagos e etc.

- Nivel das unidades politicas (coletividades territoriais): regides,
departamentos e comunas.

Nivel ndo governamental: comissdes consultivas e associagOes civis de
consumidores e Usuarios.

Essa estrutura descentralizada foi originada pela Lei das Aguas de 1964. Segundo
Magalhdes Janior (2010) até entdo, a situacdo da agua na Franga era parecida com a do Brasil
antes da aprovacao da Lei 9.433/97. Em ambos os casos a aplicagdo do modelo burocratico de
gestdo da agua resultou em uma fragmentacao do processo de gestdo e, em consequéncia, em
varios textos legislativos de carater setorial e fragmentado: Codigo de Aguas, Codigo
Florestal, Cddigo de Pesca, etc. A reformulacdo da lei de 1964 veio tentar criar um sistema
unico de gestdo da agua, de forma integral e racional, sem remover os dispositivos legais e 0
sistema de gestdo anterior.

A Lei da Agua de 1992, representou mudancas na evolucdo do sistema francés de
1964, concretizando as reformas exigidas social e politicamente nos niveis nacional e
europeu, entre as quais maior flexibilidade das unidades territoriais de gestdo. A lei trouxe a
planificacdo territorial para o dominio da gestdo da agua por meio da criacdo de dois novos
instrumentos de gestdo: os Sdage (Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des
Eaux®) e 0s Sage (Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux®)

Os Sdage, sdo os principais instrumentos de gestdo em nivel de bacia hidrogréfica.
Suas determinacbes sdo soberanas sobre quaisquer decisbes publicas em seu perimetro de
atuacdo, e sua aplicacdo ocorre a partir de consultas as prefeituras, as Diretorias Regionais de
Meio Ambiente (Diren) e as agéncias de agua. Os Sdage, devem definir os objetivos de
qualidade e quantidade hidrica para as respectivas bacias, 0 que é geralmente feito em pontos
estratégicos em termos de localizagcdo (HUBERT, 1998).

De acordo com Magalhdes Janior (2010) um dos objetivos do Sdage ¢ a identificacéo
dos Sage prioritarios nas bacias (Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux)
(ver figura 01). O Sage é o documento orientador das ac¢Oes de referéncia obrigatéria para a
aplicacdo de qualquer texto regulamentar em sua unidade espacial apds o Sdage. Tem sido
verificado que a maior parte das iniciativas de elaboragcdo de projetos de Sage decorre de

problemas de conflitos de usos da agua. Nesse sentido, o Estado e as agéncias da agua tém,

% Esquema de Desenvolvimento e Gest&o da Agua

® Plano Mestre de Desenvolvimento e Gest&o da Agua
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geralmente, um papel fundamental nestas iniciativas, podendo favorecer ou retardar o
processo. Devido ao seu carater facultativo, os Sage sdo, portanto, vulneraveis interesses

politicos na sua criagao.

Figura 01: Estrutura da Constituicdo dos Planos de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos na Franca

Fonte: Silva (2006)

A gestdo de agua na Franca é o resultado de adaptacdes conjunturais e temporais e nao
de uma estruturacdo tedrica. O sistema evoluiu a partir de uma abordagem setorial pouco
funcional na primeira metade do século XX para uma abordagem mais moderna em acordo
com os principios tedricos do desenvolvimento sustentavel. De acordo com Magalhdes Junior

(2010 p.228) trés fatores contribuiram para essa evolucéo:

A industrializagdo macica no pos-guerra, acompanhada do aumento da
polui¢do hidrica;

A perspectiva microecondmica dos engenheiros franceses treinados nos
Estados Unidos, baseada na internalizacdo das externalidades ambientais e

O exemplo alemé&o do sistema de associag¢des de bacias.

Essa originalidade da experiéncia francesa de gestdo da agua é devida, em grande
parte, @ combinacdo de quatro fatores: a atuacdo do Estado, como guardido dos interesses
publicos, o papel dos comités de bacias como colegiados de gestdo participativa, as agéncias
da &gua, inicialmente chamadas de agéncias financeiras da bacia, e o sistema de cobranca pelo

uso da agua.
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A experiéncia francesa de gestdo da agua, consolidada atualmente, inspirou a
formulacdo do quadro legal e institucional determinado pela Lei 9.433/97 no Brasil. essa lei
trouxe a planificagdo no dominio da gestdo da agua, dando énfase a gestdo integrada e
descentralizada das aguas, a compatibilizacdo entre protecdo dos ecossistemas aquaticos e
satisfacdo dos usos da agua, a valorizacdo econémica da agua e a busca de equidade entre os
usuarios. A partir de entdo as dguas passaram a ser consideradas patriménio comum da nacao,
recebendo um status original e paradoxal que rompeu com a dicotomia entre apropriacao
publica e privada da agua.

Para Almeida e Pereira (2009) o sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos Francés, é
considerado bem sucedido, reduziu a carga de poluicdo dos rios em mais de 60%, adota as
bacia hidrograficas como unidades territoriais para implementagdo e gerenciamento, e aponta

como principais armas a descentralizacdo e a transparéncia.
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CAPITULO 2

A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Os seres humanos ndo sdo 0s Unicos que aspiram a liberdade. O
ecossistema inteiro a deseja. A revolugdo também é para os lagos, os rios,
as arvores e 0s animais

(Padre Ernesto Cardenal — Ministro da Cultura da Nicaragua sandinista)
2.1 — Contextualizacao Histdrica da Gestao de Recursos Hidricos no Brasil

Historicamente, segundo Abers e Jorge (2005) a gestdo de &guas no Brasil se
desenvolveu de forma fragmentada e centralizada. A gestdo era fragmentada em funcéo de
cada setor (energia elétrica, agricultura irrigada, saneamento e etc.) realizar o seu proprio
planejamento e medidas. Era centralizada em decorréncia dos governos estaduais e federal
definirem a politica sem que houvesse a participacdo dos governos municipais, dos usuarios
da &gua e da sociedade civil.

No Brasil a ado¢do de politicas voltadas para o controle dos recursos hidricos se
subscrevem ao perfodo colonial, sobretudo nas Ordenacdes Filipinas’, decretadas em 11 de
janeiro de 1603 e que ficaram em vigéncia por quase trés séculos, ja tratavam da protecdo das
aguas, estabelecendo inclusive, a proibicdo de poluicdo das aguas. Ja no Livro V, é o mais
relevante por enfatizar a protecdo do ambiente como um todo, uma vez que incluiu o conceito
de poluicdo. O Livro V, Titulo LXXXVIII, §7°, redigia: “e pessoa alguma ndo lance nos rios e
lagoas em qualquer tempo do ano (...) trovisco, barbasco, coca, cal em outro algum material
com que se o peixe mate” (MILARE, 2005, p.135).

Segundo Pompeu (2006), pelas OrdenacGes do reino, 0s rios navegaveis e 0s que se
faziam navegaveis que eram caudais e perenes, pertenciam aos direitos reais, e as utilizagdes
dessas aguas dependiam de concessdo régia. Mas, devido as constantes reagdes contra tal
prerrogativa da coroa, o Alvard de 27.11.1804, consagrou a situacdo de fato existente, no

sentido da livre derivacdo das aguas dos rios e ribeiros, que podia ser feita por povoagdes ou

" Devem-se as Ordenagdes Filipinas ao rei Felipe I de Portugal, expedidas no séc. XVII (1595/1603). ‘Destacam-
se, relativamente & matéria ambiental, questBes urbanisticas, entre as quais programas de obras publicas, como
construcdo de calcadas, plantio de arvores em terrenos baldios. Também o conceito de polui¢do aparece nessas
Ordenag0es. Interessante notar que “indmeras normas previam uma recompensa para quem delatasse seu
infrator, de modo a estimular o povo a cuidar do patrimdnio publico portugués”. WAINER, Ann Helen.
“Legislacdo Ambiental Brasileira”. Rio de Janeiro. Ed. Forense. 1991
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particulares, por canais ou levadas para regar suas terras ou para 0 escoamento, quando
inundadas, assim, fundamentando-se nesse ato podia-se adquirir o direito ao uso de &gua pela
pré-ocupacao.

Com o advento da Constituicdo Imperial de 1824, as Ordenacbes se tornaram
inaplicaveis no Brasil e os direitos e as prerrogativas da Coroa passaram a ser definidos pela
nova lei. Os direitos reais foram transferidos para o dominio nacional, mas o Alvara de 1804
continuou a ser aplicado até o advento do Cddigo das aguas, em 1934,

A constituicio de 1934 e o Codigo de Aguas adequaram a legislagio com a tendéncia
da época: substituir a legislagdo obsoleta que regia o uso das aguas no Brasil, “em desacordo
com as necessidades e interesse da coletividade nacional e a necessidade de adotar o pais de
uma legislacdo adequada que, de acordo com a tendéncia atual, permitisse ao poder publico
controlar e incentivar o aproveitamento industrial das dguas, considerando, em particular, que
a energia hidraulica exigia medidas que facilitassem e garantissem seu aproveitamento

racional”®.

O Cadigo de Aguas criou trés categorias de propriedades das aguas: publicas, comuns e
particulares. E ainda, as aguas publicas foram divididas em duas classes que sdo: de uso

comum, e dominical.
As aguas publicas sio, conforme artigos 2° e 5° do Cédigo de Aguas:

Art. 2° Sdo aguas publicas de uso comum:
a) 0s mares territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, baias, enseadas e
portos;

b) as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis;

c) as correntes de que se facam estas aguas;

d) as fontes e reservatorios publicos;

e) as nascentes quando forem de tal modo considerdveis que, por si s0,
constituam o caput fluminis;

f) os bragos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos influam
na navegabilidade ou flutuabilidade.

Art. 5° Ainda se consideram publicas, de uso comum todas as aguas situadas
nas zonas periodicamente assoladas pelas secas, nos termos e de acordo com
a legislacdo especial sobre a matéria.

As aguas publicas dominicais sdo todas aquelas situadas em terrenos que apresentam a

condicdo de dominio publico dominical, quando ndo forem do dominio publico de uso

® preambulo do Decreto Presidencial n2 24. 643, de 10 de julho de 1934 (Cédigo de Aguas).
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comum ou entdo ndo forem comuns. Sao consideradas aguas particulares as nascentes e
todas as aguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas nao forem
classificadas como aguas comuns de todos, ou &guas publicas ou até mesmo comuns. Ja as

aguas comuns sdo as correntes ndao navegaveis ou flutuaveis.

O Codigo de Aguas assegurava 0 uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de
agua para as primeiras necessidades da vida, a0 mesmo tempo permitiu a todos usar
quaisquer aguas publicas, estipulando a consideracdo da possibilidade da mdltipla
utilizacdo da agua, em conformidade com os regulamentos administrativos. O Codigo nao
deixou de referir as aguas subterraneas, cuja propriedade estava associada a do solo, porém
sujeitas as intervencbes da administracdo com a finalidade de impedir extragdes
prejudiciais.

Outro aspecto de interesse refere-se ao meio ambiente, ao qual o Codigo dedicou sete

% O Cédigo de Aguas, de modo minucioso, inaugurou

artigos sob o titulo “Aguas Nocivas
assim o que se pode considerar um inovador ramo especializado do direito, por meio de uma
clara manifestacdo de interesse da administragdo na gestdo e na regulacdo do uso mdaltiplo das
aguas, com énfase na producdo de energia. De fato, a administracdo esperava que as novas
condicdes propiciassem a superacdo da falta de investimentos na producdo de energia, na
suposicdo de que o Codigo daria a necessaria seguranca juridica.
Assim, com o Codigo de Aguas, montava-se um novo cenario no qual se moveria o
poder publico e 0s agentes interessados no uso das aguas, na busca ao atendimento das

demandas impostas pelo crescimento no pais.

A verdade é que, de fato, se estabeleceu uma conexdo entre o setor de aguas e a
geragdo de energia hidraulica, ndo cabendo davidas que as condi¢des estavam langadas para
que ambos progredissem, cabendo sempre apontar, de qualquer modo, alguns avangos no
setor de aguas, pelo menos no que diz respeito a geracdo de uma cultura e a uma producdo de

conhecimento que ainda no presente alimentam novos avangos institucionais.

9 Em 1934, o Decreto n°. 24.643 tratou das "Aguas Nocivas", fixando, no art. 109, que A ninguém é licito

conspurcar ou contaminar as aguas que ndo consome, com prejuizo de terceiros e no art. 111, em nitida
manifestacdo de hostilidade a natureza, que Se os interesses relevantes da agricultura ou da inddstria o
exigirem, e mediante expressa autorizacdo administrativa, as aguas poderdo ser inquinadas, mas 0s
agricultores ou industriais deverao providenciar para que elas se purifiquem, por qualquer processo, ou sigam
0 seu esgoto natural.
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No entanto, paulatinamente, a legislacdo brasileira destinada a regular o uso e o
acesso sobre os recursos hidricos no Brasil vai se tornando antiquada, pois ndo atendia as
necessidades e os interesses da coletividade nacional. Assim, inevitavelmente precisava-se
adequar a legislacdo de acordo com tendéncia atual, na medida, que ndo correspondia mais
aos problemas especificos gerados no contexto do desenvolvimento industrial (CUNHA &
COELHO, 2007).

As fontes de conflito entre multiplos usuérios se multiplicavam com a construgéo
de hidrelétricas; com depdsitos de esgotos urbanos e industriais no leito dos rios; com a
contaminacdo dos lencdis freaticos pela industria e pela agricultura; com aumento da
demanda de agua tratada nos centros urbanos e com a expansdo da agricultura irrigada,
entre outros fatores complicadores a margem no Codigo de Aguas de 1934.

Essa crescente percepcdo da necessidade de mudanca nos mecanismos de regulacéo
do uso dos recursos hidricos, se fortaleceu nos anos de 1980, momento no qual, técnicos e
especialistas brasileiros discutiram intensamente a necessidade de mudar esse cenario, com
a criacdo do sistema integrado e descentralizado de gestdo. Debates internacionais e
nacionais coincidiram quanto a definicdo dos principios basicos de um novo modelo: a
gestdo seria descentralizada para o nivel de bacia; integraria todas as politicas setoriais
envolvidas na gestdo da agua, envolveria os usuarios da agua e a sociedade civil no
processo decisorio; e trataria a &gua como um bem de valor econémico, € ndo mais como

uma dadiva inesgotavel da natureza.

Segundo Setti (2003) os resultados dessas discussdes, no Brasil, constam em cartas
aprovadas nas assembléias gerais dos Simpdsios Brasileiros de Recursos Hidricos. A
leitura desses documentos permite constatar o fortalecimento dos debates sobre os aspectos

institucionais de gerenciamento dos recursos hidricos.

A “Carta de Salvador”, aprovada em Assembléia Geral Ordindria realizada em 13 de
novembro de 1987, na cidade de Salvador, na se¢do de encerramento do VII Simpdsio
Brasileiro de Recursos Hidricos, introduziu temas institucionais para discussao interna na
Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH, destacando-se usos multiplos dos
recursos hidricos; descentralizacdo e participacdo; sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos; aperfeicoamento da legislacdo; desenvolvimento tecnoldgico e
aperfeicoamento de recursos humanos; sistemas de informacfes sobre recursos hidricos;

politica nacional de recursos hidricos.
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Na “Carta de Foz de Iguacu”, aprovada em Assembléia Geral Ordinaria realizada em
30 de novembro de 1989, em Foz do lguagu, na secdo de encerramento do VIII Simpdsio
Brasileiro de Recursos Hidricos. Caracteriza 0 que se entende por politica, explicitam-se seus
principios basicos — dentre 0s quais o reconhecimento do valor econdmico da agua e cobranca
pelo seu uso — e recomenda-se a instituicdo do sistema nacional de gerenciamento de recurso
hidricos, prevista no inciso XIX do art. 21da Constituicdo Federal de 1988.

Ja a “Carta do Rio de Janeiro”, aprovada em Assembléia Geral Ordinaria realizada em
14 de novembro de 1991, no Rio de Janeiro, na sessdo de encerramento do IX Simpdsio
Brasileiro de Recursos Hidricos. Dedicada aos recursos hidricos e o meio ambiente, propde,
como grande prioridade nacional a reversdo da dramatica poluicdo das aguas e a necessidade
inadiavel de planejamento e gestdo estarem integrados em bacias hidrogréficas, regides e
areas costeiras, com a caracterizacdo das grandes diversidades das bacias e regides brasileiras,
que demandam solucdes diferenciadas, adequadas as suas peculiaridades.

E a Conferéncia das Nagdes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada
no Rio de Janeiro em junho de 1992, culminando com uma carta de principios denominada,
Agenda 21, destacando, a inevitabilidade da ado¢do do planejamento e do manejo integrado
dos recursos hidricos, 0 escasseamento progressivo do recurso agua em escala global e as
limitacdes que essa realidade impunha ao desenvolvimento dos paises (RIBEIRO 2008). E,
esses aspectos estdo parcialmente citados no capitulo 18 da Agenda 21, que contemplou

especificamente os recursos hidricos e indicou o carater essencial da dgua logo na introducao:

18.2 A é4gua é necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral é
assegurar que se mantenha uma oferta adequada de dgua boa qualidade para
toda a populacéo do planeta, a0 mesmo tempo em que se preserve as funcdes
hidrol6gicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as
atividades humanas aos limites da capacidade da natureza (...).

18.3 A escassez generalizada, a destruicdo gradual e o agravamento da
poluicdo dos recursos hidricos em muitas regides do mundo, ao lado da
implantacdo  progressiva de atividades incompativeis, exigem o
planejamento e 0 manejo integrados desses recursos (CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS PARA MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1995:267)

Em relacdo ao desenvolvimento sustentado e aos recursos hidricos, a Agenda 21
apresentou um alerta muito importante. O crescimento da urbanizacgéo foi destacado como um
dos fatores que agrava a crise da agua. Recomendou, assim, um maior equilibrio na expanséo
das cidades, ponderando a oferta de agua, o que ainda ndo se verificou em larga escala. A

Agenda 21, também apontou o desperdicio como outro aspecto a ser combatido e citou a
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cooperacéo entre Estados como fundamental no encaminhamento de solucdes para a gestédo de
recursos hidricos internacionais.

Nesse sentido, Magalhaes Junior (2010) afirma que a gestdo sustentavel da agua e o
equilibrio nas relacbes homem/meio ambiente foram apresentados nessa ética, como 0s
unicos meios para busca da recuperacdo e/ou manutencdo da qualidade ambiental. Esse fato,
ndo ocorreu somente em funcdo do amadurecimento histérico do reconhecimento da
importancia da dimensdo ecol6gica do meio ambiente, mas também, como dito, devido a
necessidade de continuidade dos fluxos e estoques ambientais que sustentam os modelos
econdmicos.

Assim a gestdo dos recursos hidricos no Brasil realizou um salto de qualidade nos
primeiros anos da década de 1980, quando comecou a prevalecer o enfoque de triplo
direcionamento: insercdo em um quadro de sustentabilidade ambiental, social e econémica; a
busca de um marco regulatorio e de espacos institucionais compativeis; e a formulacdo de
conceitos apropriados para descrever e operar 0S novos arranjos politicos e pactos sociais
correspondentes a progressiva capilarizacdo da visdo integrada, compartilhada e participativa
das politicas publicas. Nesse contexto, partir da Constituicdo Federal de 1988, o pais acelera
0 processo de transformaces politico-institucionais nos mais diversos campos da vida em
sociedade, a comecar pela redemocratizacdo, que ganha bases e contornos jamais vistos na
historia republicana. Desde logo é preciso enfatizar que as transformacdes se expressam em
aspectos da mais alta relevancia, os quais buscam colocar em evidéncia a coletividade e o

cidadao e sua capacidade de definir seus proprios destinos.

2.2 — A Lei das Aguas no Brasil

No Brasil, essa fase é marcada com a Lei N° 9.433, de 08 de janeiro de 1997,
(conhecida como Lei das Aguas), que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH e
regulamentou o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal, entre outras providéncias.

Para Setti (2003) trata-se de uma lei atual, avangada e importante para a ordenagédo
territorial, em seu sentido mais amplo, caracterizada pela descentralizacdo de acOes e contra a
concentracdo de poder, principios claramente ressaltados em seu texto. A Politica Nacional de

Recursos Hidricos esta baseada nos seguintes fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;
Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
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11 - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
(FUNDAMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICQOS, Art. 1°, Lei N°9.433/97)

Os fundamentos da Lei no 9.433/1997, que, como se V&, nos ddo conta de novos
rumos em matéria de gestdo das aguas, a comecar pelo entendimento juridico-legal de que a
superacdo dos graves problemas ecologicos atuais e a conducdo do desenvolvimento
econbmico rumo a cenarios socioambientais sustentaveis passa pelo cruzamento das questdes
ecoldgicas, das questBes socioecondmicas e das questbes politico-financeiras de
sustentabilidade do sistema de gestdo dos recursos hidricos. Requer, portanto, a acuidade e o
debate democratico permanentes e representa a razdo pratica que confirma a necessidade
crescente da participacdo de todos — comunidades, empresarios e 6érgdos publicos — no
planejamento e na gestdo das aguas, e, assim, redundard numa maior efi cacia de seus
resultados. Esta &, em suma, a tarefa basica do SINGREH, criado igualmente pela Lei em
apreco.

Além desses principios sdo aspectos relevantes na Lei N° 9.433/97 os cinco
instrumentos considerados essenciais a gestdo das aguas: o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a outorga do direito de uso dos recursos hidricos, a cobranca pelo uso da &gua, o
enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso e 0 Sistema Nacional de Informacoes
sobre os Recursos Hidricos (Ver quadro 02). Além dos quatro organismos institucionais do
Sistema de Gerenciamento: O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), os comités

de bacias hidrogréaficas, as agéncias de agua e as organizagdes civis de recursos hidricos.
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Quadro 02: Instrumentos de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

INSTRUMENTO OBJETIVO

Planos de recursos hidricos ou de bacia | Fundamentar e orientar a gestdo de recursos

hidrografica. hidricos na bacia hidrografica.

Enquadramento dos corpos de agua em | Assegurar as dguas qualidade compativel com
classes, segundo 0s usos preponderantes | 0os usos e diminuir os custos de combate a
da agua. poluicio das A&guas, mediantes acdes

preventivas permanentes.

Outorga de direito de uso de recursos | Garantir o controle quantitativo e qualitativo
hidricos. dos usos da &gua e o efetivo exercicio dos

direitos de acesso a gua.

Cobranga pelo uso da agua. Incentivar a racionalizacdo do uso da &gua e
obter recursos financeiros para o financiamento
dos programas de intervencdes contemplados

nos planos de recursos hidricos.

Sistema de informagdes sobre recursos | Armazenar dados e informagdes sobre a
hidricos. situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos
hidricos de forma a caracterizar a situacdo da

bacia

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2001.

A referida lei refletiu, portanto, a crise institucional e ambiental derivada do histérico
de uso irracional, degradacdo da qualidade da agua e rarefacdo dos estoques hidricos no pais.
O paradigma de aumento continuo da oferta da agua e de combate aos problemas ambientais
com base em medidas paliativas motivou a busca da modernizacdo da gestdo da agua.

O aparato legal vigente para a gestao dos recursos hidricos no pais € considerado como
um dos mais inovadores, exatamente por promover a implementacdo de um modelo
diferenciado, a partir de principios norteadores que preconizam a gestdo compartilhada, tendo
como base de sustentacdo a descentralizacdo, participacdo e a integracdo (ver quadro 03). A
descentralizacdo é caracterizada ao se transferirem diversas decisbes do ambito fede-
ral/estadual para a esfera regional da bacia hidrografica, na condi¢do de unidade territorial de

planejamento e gestdo. A participacdo é efetivada ao assegurar-se ao poder publico, usuarios
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da agua e sociedade civil, o igual direito de discutir e decidir sobre as questdes que afetam a

bacia.
Quadro 03: Os principios da gestédo dos recursos hidricos
DESCENTRALIZAGCAO | PARTICIPACAO INTEGRACAO
Agua  superficiais /  &guas
subterraneas.
Gestio bacia Sociedade Civil/ | Quantidade / qualidade em funcdo

hidrogréfica

Estado/ Municipios | da disponibilidade.

Usuarios / poder publico / entidade
civis.

Meio ambiente / desenvolvimento
regional.

Fonte: Org. pelo autor

Para Machado, Miranda e Pinheiro (2004) a gestdo integrada passou a assumir varias

dimensGes, envolvendo conotacBes diversas que passaram a contar com 0 apoio gradual e

consensual de cientistas, administradores publicos, industriais e associacfes técnico-

cientificas. Trata-se de uma gestdo integrada:

Primeiro: no sentido de abranger os processos de transportes de massa de
agua que tém, lugar na atmosfera, em terra e nos oceanos, ou seja; o ciclo
hidrolégico;

Segundo: quanto as usos multiplos de um curso d’agua, de um reservatorio
artificial ou natural, de um lago, de uma lagoa ou de um aquiifero, ou seja, de
um corpo hidrico,

Terceiro: no que diz respeito ao inter-relacionamento dos corpos hidricos
com o0s demais elementos do mosaico de ecossistemas (solo, fauna e flora);
Quarto: em termos de co-participacdo entre gestores, usuarios e populacdes
locais no planejamento e na administragdo dos recursos hidricos;

Quinto: em relacdo aos anseios da sociedade de desenvolvimento
socioecondmico com a preservacdo ambiental, na perspectiva de um
desenvolvimento sustentavel (MACHADO, MIRANDA e PINHEIRO, 2004,
p.1le 12)

Apesar do carater inovador da Lei da Agua Contudo, Machado (2004) assinala que

essas caracteristicas do conceito de gestdo integrada ja haviam sido incorporadas ao Cédigo

Aguas de 1934 (decreto n° 24.643, de 10/7/34) de forma esparsa, mas tendo em vista o

predominio setor hidrelétrico, elas levaram 63 anos para serem regulados nos termos da Lei

9.433/97.
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2.3 — A Institucionalizacdo da Gestédo dos Recursos Hidricos no Brasil.

O SINGREH (Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos), concebido
para implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e coordenar a gestdo no pais,
deve funcionar de forma integrada e harménica. Sendo que os objetivos dispostos no Art. 32
da lei em estudo sdo os seguintes: coordenar a gestdo integrada das aguas, arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a
recuperacdo dos recursos hidricos e promover a cobranca pelo uso desses recursos.

E de acordo, o Art. 33 da Lei 9.433/97 que dispde sobre modelo institucional adotado
pelo SINGREH implica a descricdo das instancias decisorias que o estruturam, a saber: 0
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; os Conselhos de Recursos Hidricos dos estados e
do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrografica; a Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
0s Orgaos dos poderes publicos federal, estaduais municipais, cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos hidricos; e as agéncias de agua de bacias hidrograficas.

Para Marcarenhas (2008) o sistema criado trouxe no seu bojo novos desafios: fomentar
a participacdo por meio dos seus colegiados, fortalecer as diversas representatividades; ter
capacidade para as articulacdes apontadas, tais como as politicas setoriais com interface com
de recursos hidricos, com o uso do solo e a de meio ambiente, assim como com 0s
planejamento das respectivas esferas politicas de atuacdo. Além, desse fato, era preciso vencer
0 modo tradicional de conducdo dos processos vigentes com énfase no excesso de
centralizagdo e burocratizagdo, a partir do exercicio da subsidiariedade®, num pais com um
sistema federativo e uma atuacdo municipal ainda pouco fortalecida.

Na figura 02, a seguir, € possivel identificar os seus integrantes e as inter-relacdes,
distribuidos por esfera de atuacdo, Federal Estadual, e competéncias legais de formulacdo da

politica de recursos hidricos.

1% Aplicado ao campo social, esse principio significa que qualquer acdo deve ser desenvolvida no nivel mais
préximo possivel ao individuo. E a comunidade fazendo pela comunidade, numa relagdo onde ganham todos:
organizagOes sociais, pessoas, governo, empresas e a comunidade como um todo, pela visdo da responsabilidade
social.
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Figura 02: Organograma de funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento dos

Recursos Hidricos
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Fonte: ( www.mma.gov.br).

Segundo Tundisi (2003) outra caracteristica relevante do sistema é a importancia dada
é o fortalecimento democrético. Garantindo a participacdo de usuarios e da sociedade civil em
todos os plenarios constituidos pelo sistema, desde o Conselho Nacional dos Recursos
Hidricos até os comités de bacia hidrogréafica, como forma de legitimar a decisdo e também
garantir sua implementacéo.

Na sequéncia, sdo descritas as instancias do SINGREH em termos de sua composic¢éo,

principais atribui¢es e competéncias (ver quadro 04).
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Quadro 04: Instancias do SINGREH e respectivas competéncias basicas

Instancias Decisorias | Composicao 45 e competéncias basicas
do SINGREH

Composicéo (total de 57 membros)
29 representantes da Unido
10 representantes dos estados (Conselhos Estaduais)
12 representantes de setores usuarios de recursos hidricos
6 representantes de entidades da sociedade civil organizada
Competéncias béasicas
Dispor as diretrizes gerais e politicas regentes do Sistema
Conselho Nacional de | Aprovar a constituicdo de comités de bacia

Recursos Hidricos Arbitrar eventuais conflitos entre comités de bacia e entre Conselhos

(CNRH) Estaduais de Recursos Hidricos _ o
Aprovar e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos

Aprovar critérios gerais para a concessdo de outorgas de direitos de uso de
recursos hidricos e para a cobrancga pelo uso da agua
Composicdo (total de membros variavel)
Até 40% de representantes dos Poderes Publicos
Até 40% de representantes de setores usuarios das aguas
Pelo menos 20% de representantes da sociedade civil
Comités de Bacias Competéncias basicas

Hidrogréficas Arbitrar conflitos de uso de recursos hidricos
Aprovar e acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia
hidrogréafica
Propor aos Conselhos Nacional e Estadual os usos insignificantes a serem
isentos da obrigatoriedade de outorga pelo direito de uso da dgua
Propor valores e estabelecer mecanismos para a cobranga pelo uso da agua

Natureza juridica

Autarquias publicas (em regime especial, no caso da ANA)

Competéncias Bésicas

Encargos indelegaveis de emissdo de outorgas de direitos de uso da dgua
Fiscalizagdo dos usos e dos usuarios de recursos hidricos

Cobranga pelo uso da agua, podendo delegar tarefas operacionais as
agéncias de agua de bacias hidrogréaficas

Composicéo

Variavel segundo diferentes alternativas institucionais, atualmente em curso
» empresa publica de economia mista (Ceara)

* autarquias publicas regionais (Rio Grande do Sul)

« Fundacao de direito privado (S&o Paulo)

* organizagao social autonoma — OS

« organizagdes da sociedade civil de interesse publico — OSCIPs
Competéncias bésicas:

Atuar como secretaria executiva do respectivo comité

Manter cadastro de usudrios e balanco atualizado das disponibilidades
hidricas

Efetuar, mediante delegagdo do outorgante, a cobranca pelo uso da agua
Elaborar o Plano de Recursos Hidricos, para aprovacgao do respectivo comité
de bacia

Promover estudos e analisar planos, projetos e obras a serem financiados a
conta da cobranca pelo uso da agua

Fonte: GEO Brasil: Recursos Hidricos. Brasilia: MMA/ ANA, 2007.

ANA e 6rgdos estaduais
Correlatos

Agéncias de Bacias
Hidrogréficas

Os integrantes do SINGREH aparecem em algumas categorias, como 0S que Sao
unicamente da esfera federal (CNRH; Ministérios; CBH de rios de dominio da Unio), outros
gue sdo exclusivamente da esfera estadual (CERH; varios 6rgdos estaduais; CBH de rios de

dominio dos Estados), alem disso, outros que possuem uma competéncia funcional (6rgaos
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dos poderes puablicos federal, estaduais e municipais cujas competéncias estdo relacionadas
com a gestdo dos recursos hidricos, onde quer que a exercam). No entanto, o problema reside
em que nem a Lei n°® 9.433 de 1997 quanto em qualquer outro dispositivo legal, existe a
previsdo de uma articulacdo efetiva de exercicio do poder, com a finalidade de garantir o
funcionamento desse sistema.

Nas instancias decisorias que compdem o SINGREH atuam atores diversos do poder
pablico, da sociedade civil e de setores usuérios, caracterizando interesses distintos, por vezes

divergentes dentro de seu proprio segmento, genericamente sistematizados no quadro 05.
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Quadro 05: Tipologia de atores sociais participantes do SINGREH

Natureza dos agentes

Ambito de Atuacgio

Tipologia dos atores

Agentes publicos
(estatais)

Ambito nacional

Ambito estadual

Ambito municipal

- Organismos federais com responsabilidades
diretamente  estabelecidas sobre a gestdo
ambiental e dos recursos hidricos (Ministério do
Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos,
Agéncia Nacional de Aguas e Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente)

- Ministérios federais representantes de setores
usuarios (Minas e Energia; Cidades; Integracdo
Nacional; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Aquicultura e Pesca e Transportes)

- Demais ministérios e secretarias federais,
integrantes da area econbmica e de politicas
especificas (Fazenda, Planejamento, Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, Saude, Justica, Cultura e
Relacdes Exteriores)

- Orgdos estaduais com responsabilidades
diretamente estabelecidas sobre a gestdo
ambiental e dos recursos hidricos (Secretarias de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos e autarquias
a elas vinculadas)

- Secretarias e organismos representantes de
setores usuérios (Desenvolvimento Urbano,
Saneamento, Inddstria, Agricultura, Transportes e
outros)

- Prefeituras e secretarias de meio ambiente e

organismos de planejamento urbano.

Agentes
ndo-publicos e
CONCessionarios
de servigos

Usuarios de
recursos hidricos

Representantes da
sociedade civil

- Concessiondrios de servigos de abastecimento
de agua potavel, coleta e tratamento de esgotos

- Concessionarios de geragdo de hidroeletricidade
- Prefeituras municipais responsaveis por
intervencbes de drenagem, saneamento e de
coleta e disposi¢do final de residuos sélidos

- Indastrias com captacBes diretas e/ou com
langamento de efluentes em corpos hidricos

- Produtores agropecudrios, com captagOes para
fins de irrigacdo e/ou dessedentacdo de rebanhos
ou, ainda, com langamento de dejetos animais

- Operadores de transporte hidroviario e demais
usuarios de pesca, lazer e turismo.

- Entidades de ensino e/ou de pesquisa

- Entidades  técnico-profissionais ou de
representacdo de classe;

- OrganizacBes ndo-governamentais com atuacdo
na defesa do meio ambiente

Fonte: GEO Brasil: Recursos Hidricos. Brasilia: MMA/ ANA, 2007.

Para Caubet (2006), essa apresentacdo é problematica, pois dispde os objetivos que

serdo realizados, ou ndo, no ambito de varias instituicbes com atribuicdes espaciais e
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funcionais diferentes, apesar da impressao dada pela lei de uma unidade de gestdo, uma visdo
de conjunto. Portanto, para ter eficiéncia administrativa e uma politica minima dependera do
entrosamento desses diversos integrantes. Uma vez que o grande empecilho estd no fato de
que os objetivos a serem alcancados devem acontecer por pessoas juridicas distintas que se
encontram muitas vezes em competicdo politica aberta, sendo que tais objetivos muitas vezes
se diferenciam e outras vezes séo conflitantes.

De acordo com o MMAJ/ANA (2007) existe certa semelhanca entre a legislagéo
nacional e a grande maioria das leis estaduais vigentes relativas aos sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos, também pode se dizer o mesmo com relacdo a Politica
Publica de Recursos Hidricos, onde em todas é possivel identificar trés blocos principais,

cujos conteudos podem ser assim sintetizados:

» fundamentos, objetivos e diretrizes gerais de acgdo, que expressam
conceitos “amplamente aceitos” relativos a: visdo abrangente dos
problemas; usos multiplos dos recursos hidricos; agua como recurso escasso
dotado de valor econémico; articulagéo e integracdo com outros setores, uso
da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo; gestdo
descentralizada e participativa, dentre outros;

» um modelo institucional, composto de um colegiado deliberativo superior
(Conselho Nacional e seus correspondentes nos estados); colegiados
regionais deliberativos a serem instalados nas unidades de planejamento e
gestdo (os comités de bacia); e as instancias executivas das decisdes dos
colegiados regionais (as agéncias de dgua de bacia hidrogréafica);

» um conjunto de instrumentos de gestdo composto: dos planos nacional e
estaduais de recursos hidricos e de planos de bacias hidrograficas;
enquadramento dos corpos d’adgua em classes, sinalizando objetivos de
qualidade a serem alcangados quando da implantagdo dos planos de bacia;
outorga pelo direito de uso da dgua, como instrumento de regulacéo publica
(estatal) de uso, tornada compativel com os objetivos socialmente
estabelecidos nos planos e respectivos enquadramentos; cobranga pelo
direito de uso de recursos hidricos, sinalizando que a é&gua tem valor
econdmico e que sua disponibilidade corresponde a um prego social
(publico); e sistemas de informacfes de recursos hidricos, nos quais estdo
reunidos, consistidos e disponiveis dados de oferta (disponibilidades), de
demandas (cadastros de usuarios) e sistemas de apoio a decisdo. (GEO:
Brasil Recursos Hidricos. MMA/ANA, 2007 p. 107)

Atualmente, pode-se dizer que o pais possui legislacdo avancada de gestdo das aguas,
destacando-se questdes como descentralizagdo espacial (bacias hidrogréaficas), politica
(comités de bacia), técnica (agéncias de bacia) e financeira (recursos obtidos pela cobranca

pelo uso da agua), a negociagdo/decisiva coletiva e a insercdo do cidaddo, por meio de seus
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representantes nos comités de bacia no processo decisorio do futuro dos recursos hidricos na
sua regido (ALMEIDA e PEREIRA 2009).

Conceitos como escassez qualiquantitativa, &gua como um bem natural publico dotado
de valor econémico e social, exercicio da cidadania através da informacdo, papel social do
técnico e da tecnologia, outorga, licenciamento ambiental, sistema de informacao, cadastro de
usuarios, enquadramento dos rios conforme resolucdo do Conama, planos de bacia, cobranca
pelo uso da agua, principio usudrio-pagador, desenvolvimento sustentavel e outros fazem
parte da vida cotidiana de nimero cada vez maior de brasileiros.

No entanto, para Abers e Jorge (2005) A Politica Nacional de Recursos Hidricos,
deveria levar ao estabelecimento de um sistema descentralizado de gestdo, com base nas
bacias hidrograficas e articulado com o6rgdos de gestdo em nivel federal e estadual. Mas,
verificaram-se varios obstaculos na implementacdo dessa politica. Primeiro, a dupla
dominialidade da agua criou muitas indefinicdes quanto ao papel dos diferentes niveis da
federacdo na gestdo da agua. Segundo, a maioria dos estados carece de capacidade técnica em
aspectos cruciais para a operacionalizacdo das decisfes dos comités, tais como a implantagédo
de sistemas relativos a outorga, as informaces, ao monitoramento e a fiscalizagdo. Terceiro,
ainda persistem indefinicbes relativas ao estabelecimento da cobranca. Na falta de
regulamentacdo de questGes essenciais, como no caso dos mecanismos que garantem o
retorno do recurso as bacias de origem que estdo sob controle dos comités, observa-se que
apenas um governo estadual instituiu a cobranca mais ou menos nos moldes da proposta de

gestdo descentralizada.
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2.4 — Os Atores na Gestédo dos Recursos Hidricos:
2.4.1 — O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

A Lei 9.433/97, estabeleceu a composicdo, as competéncias e a forma de gestédo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (artigos 34, 35 e 36). Este foi regulamentado pelo
Decreto n° 2612, de 03 de junho de 1998, como um 6rgéao consultivo e deliberativo. O CNRH
foi criado e definido pelo governo federal, como um instrumento administrativo, em que
deveria permitir e controlar os debates nacionais relativos as questdes de recursos hidricos,
bem como promover as solucgdes ja preparadas em diversas esferas das politicas ministeriais, e
ainda devia viabilizar a privatizacdo das hidrelétricas e a penetracdo das empresas de
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua potével, e o tratamento das aguas utilizadas.

E o 6rgdo de clpula do SINGREH, sendo composto por um total de 57
membros, sendo que sdo 29 representantes da Unido; 10 representantes dos Estados
(Conselhos Estaduais); 12 representantes de setores usuarios de recursos hidricos e 6
representantes de entidades da sociedade civil organizada. Previsto na lei n° 9.433 de 1997
em seu Art. 34, da seguinte forma:

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica
com atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos;

111 - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo (nico. O nimero de representantes do Poder Executivo Federal
ndo poderd exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos

Ao CNRH compete basicamente, conforme expde o MMA/ANA (2007), o

seguinte:

1. Dispor as diretrizes gerais e politicas regentes do Sistema;

2. Aprovar a constituicdo de Comités de Bacia;

3. Arbitrar eventuais conflitos entre Comités de Bacia e entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

4. Aprovar e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos; e

5. Aprovar critérios gerais para a concessdo de outorgas de direitos de uso de
recursos hidricos e para a cobranca pelo uso da 4gua (GEO: Brasil Recursos
Hidricos. MMA/ANA, 2007 p. 108).

O Decreto 2612/98 estabeleceu também que o Conselho Nacional de Recursos

Hidricos deve reunir-se em sesséo publica, com a presenca de pelo menos dois ter¢os dos seus
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membros e deliberar por maioria simples. A sessdo publica pode permitir uma maior
participacao dos setores sociais interessados na gestao dos recursos hidricos (LEAL, 2000).

Segundo Pompeu (2006), a composi¢do do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos ressente-se de uma maior participacdo dos Estados, conforme o
estabelecido no inc. 1l do artigo acima, que faz referéncias a representantes indicados pelos
Conselhos Estaduais, significando a participacéo de todos e ndo de alguns Estados.

O cidadd@o comum, por mais que se seja destinatario do uso da agua, considerado uso
prioritario pela lei, ndo € um usuario da agua, somente podera ser representado no CNRH
através das associacBes civis de recursos hidricos. Dessa forma, ha uma exclusdo que
confirma a visdo economicista do sistema de gestéo.

No entanto, para Caubet (2006) de grande importancia é o fato de que a lei ao
estabelecer a representacdo das categorias de usuarios, confirmando assim, que sdo apenas 0s
agentes econébmicos que, junto com o0s representantes dos poderes executivo, federal e
estadual, é que poderao ter alguma possibilidade de discussdo. Assim, o que chama atengdo é
a omissdo da presente lei de fazer qualquer referéncia ao consumidor da &gua, sendo estes 0s
gue consomem a agua potavel e, no entanto, desaparecem atras do vocabulo usuario, que na
verdade sdo as instituicdes encarregadas de prestacdes de servico publico de abastecimento de

agua (e de esgotamento sanitario).

2.4.2 — Os Comités de Bacias Hidrograficas — CBH

A grande inovacdo do modelo de gestdo adotado a Lei 9.433/97 e a criacdo na base
institucional do sistema, de novos organismos, tais quais os Comités de Bacia Hidrografica,
com area de abrangéncia territorial diversa da divisdo politico-administrativa do Pais.

Comités de Bacia Hidrogréafica sdo 6rgaos colegiados com atribuicdes normativas, de-
liberativas e consultivas a serem exercidas no ambito de uma bacia hidrografica. Funcionam
como um “parlamento das aguas”, que atuam como instancia direta de grupos de decisao
organizados no ambito de cada bacia, instituidos para abrigar os processos participativos de
gestdo das aguas, em uma esfera de negociagéo entre os interessados™.

A Resolugdo n°.5 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de 10 de abril de
2000, regulamentou a criagdo e estabelece diretrizes para formagdo e funcionamento dos

Comités de Bacia Hidrografica. Para Silva (2005) é a instancia chave do sucesso da

"' Definicdo utilizada por estudos da Secretaria de Recursos Hidricos/Ministério do Meio Ambiente —

SRH/MMA.
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Politica Nacional de Recursos hidricos. Possui as seguintes areas de atuacdo, conforme o
Art. 37 da referida Lei (9.433/97):

1 — A totalidade de uma bacia hidrogréfica;

2 — uma sub-bacia hidrogréafica de um afluente do curso de agua principal da
bacia, ou de um afluente desse afluente; ou

3 — grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Compordo os Comités em rios de dominio da Unido representantes publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos municipios e representantes da sociedade, tais como,
usuarios das &guas de sua area de atuacdo, e das entidades civis de recursos hidricos com
atuacdo comprovada na bacia. Entende-se como usuarios da agua individuos, grupos,
entidades publicas e privadas e coletividades que, em nome proprio ou no de terceiros,
utilizam os recursos hidricos para: insumo em processo produtivo ou para consumo final,
receptor de residuos e meio de suporte de atividades de producéo ou consumo.

A proporcionalidade entre esses segmentos representa um avango na participacdo da
sociedade civil nos Comités. A Resolucdo citada acima, prevé que os representantes dos
usuarios sejam 40% do numero total de representantes do Comité. A somatoéria dos
representantes dos governos municipais, estaduais e federal ndo podera ultrapassar a 40% e,
o0s da sociedade civil organizada ser minimo de 20% (ver Fig. 03). Nos Comités de Bacias de
rios fronteiricos e transfronteiricos, a representacdo da Unido devera incluir o Ministério das
RelacBes Exteriores e, naqueles cujos territérios abranjam terras indigenas, representantes da
Fundacdo Nacional do indio — FUNAI e das respectivas comunidades indigenas.

Os Comités serdo presididos por um de seus membros, eleito por seus pares para um
mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondugdo. Todos os integrantes de um Comité
deverdo ter plenos poderes de representacdo dos 6rgdos ou entidades de origem. Cabe ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos estabelecer as normas e orientar a constituicdo dos
Comités. Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual instituira os Comités de Bacias e

aprovara os seus Regimes Internos.
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Figura 03: Composi¢do dos Comités de Bacia Hidrogréafica

PODER
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&

de 20%
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ORGANIZADA

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2001.

Para Mascarenhas (2008) O comité de bacia funciona como férum integrador de
politicas, que articula a politica de recursos hidricos com a politica ambiental,
socioeconémica e de uso do solo, entre outras, buscando sempre a utilizacdo dos recursos
naturais da bacia hidrogréfica, de forma sustentavel.

Domingues e Santos (2002) acrescentam que o Comité de Bacia Hidrografica esta
na base do processo de gerenciamento, e dele emanam todas as decisdes sobre o uso,
conservacao, protecdo e recuperacao dos recursos hidricos da bacia hidrografica.

Ainda, de acordo com Mascarenhas (2006), o comité possui, também, o papel de
desenvolver e apoiar iniciativas voltadas para as questdes de educacdo ambiental,
observadas as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
fornecendo, assim, valiosa contribuicdo no processo de informacdo sistematica, formacédo
do capital social com vistas a educacdo ambiental, além de uma maior conscientizacdo de
toda comunidade diretamente envolvida com os recursos naturais da bacia hidrogréfica.

As competéncias legais do CBH, no &mbito de sua area de atuacdo S&o

estabelecidas no art. 38, conforme apresentadas no quadro 06:
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Quadro 06: Competéncias legais do CBH

o Promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a

atuacdo das entidades intervenientes

o Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos

recursos hidricos

o Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia

o Acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos e sugerir as

providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas

o Propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
as acumulacdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para
efeito da isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos

hidricos, de acordo com os dominios destes

o Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir

os valores a serem cobrados

o Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdaltiplo, de

interesse comum ou coletivo.

Fonte: Org.: Costa (2011)

O comité de bacia hidrografica possui, também, o papel de desenvolver e apoiar
iniciativas voltadas para as questfes de educacdo ambiental, observadas as diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional de Educacdo Ambiental de acordo com a Lei 9.795/99,
contribuindo assim, através do processo de informacdo sistematica e de conscientizacéo,
para uma quebra de paradigmas, ao compartilhar com a sociedade a responsabilidade de

preservacdo dos recursos naturais de uma bacia hidrogréafica.

O Brasil conta hoje com diversos comités de bacia criados em rios de dominio da
Unido e dos estados, em estagios variados de implementacdo. Entretanto, Mascarenhas
(2005) ressalta a necessidade de se estar atento para o fato de que a mera ampliacéo
numerica desses organismos, por si s, ndo garante uma efetiva agdo, tampouco uma
participacao eficiente da sociedade da bacia, na gestdo dos recursos hidricos. Ao contrario,
caso ndo funcionem adequadamente, tais comités podem desgastar o0 processo participativo

e gerar descrenca por parte da sociedade.
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2.4.3 — As Agéncias de Agua

No que concerne as Agéncias de Agua, varias sdo suas atribuicdes de caréter técnico-
operacional no &mbito do SINGREH, preconizadas pela ja citada Lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cujo rol constante de seu artigo 44 enumera nada menos que
14 itens. Apenas para citar, algumas dessas atribui¢des legais, incumbe-lhes, em sua area de
atuacdo, gerir o Sistema de InformacBes sobre Recursos Hidricos; manter atualizados o
cadastro de uso/usuarios e o balango da disponibilidade hidrica; promover os estudos
necessarios para a gestdo das aguas; elaborar e atualizar o Plano de Recursos Hidricos a ser
aprovado pelo CBH; propor ao CBH o rateio dos custos das obras de uso mdltiplo e o
enquadramento dos corpos de &dgua nas classes de uso a ser submetido ao
CNRH ou aos conselhos estaduais de acordo com a dominialidade dos recursos hidricos.

Ageéncias de Agua s&o, pois, entidades dotadas de personalidade juridicas, criadas para
dar suporte administrativo, técnico e financeiro aos CBH, sendo requisitos essenciais para sua
instituicdo a prévia existéncia do Comité e sua viabilidade financeira, assegurada pela
cobranca do uso de recursos hidricos.

O que se deve buscar na instituicdo dessas unidades executivas descentralizadas € a
modelagem de entidades eficientes, dotadas de autonomia gerencial, sem que, contudo,
possam ser confundidas suas atribuicdes com as prerrogativas e as funcbes desenvolvidas
pelos demais integrantes do SINGREH. Ou seja, tais agéncias ndo devem sobrepor-se nem
confundir-se com os Comités de Bacia Hidrografica: estes sdo 0rgdos normativos,
deliberativos e ordinatorios da politica e do gerenciamento dos recursos hidricos na sua area
territorial de atuacdo; aquelas sdo 6rgdos de apoio administrativo, técnico e financeiro,
constituindo-se em fiéis executores das acBes, dos planos e dos projetos previamente
aprovados pelos Comités (ALMEIDA e SOARES 2009).

Como exemplo a nivel federal temos a Agéncia Nacional das Aguas - ANA, criada
pela Lei no 9.984/2000, que tem por finalidade precipua implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, em articulagio com os 6rgdos publicos e privados integrantes do
SINGREH, destacando-se, entre suas atribuicOes legais, a supervisdo, o controle e a avaliacdo
das acoes e das atividades decorrentes do cumprimento da legislacdo federal sobre as aguas,
bem como a outorga e a fiscalizacdo dos usos de recursos hidricos de dominio da Unido,
implementando, em articulacdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranca pelo uso

desses recursos.

50



Compete-lhe também planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou a minimizar
os efeitos de secas e inundagdes, em articulacdo com o 6rgédo central do Sistema Nacional de
Defesa Civil, em apoio aos Estados e aos Municipios, e promover a elaboracdo de estudos
para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros da Unido em obras e servicos de
regularizacdo de cursos d’agua, de alocagdo e distribui¢do de agua e de controle da poluicéo
hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos.

Compete-lhe ainda definir e fiscalizar as condigdes de operagédo de
reservatorios por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso
multiplo dos recursos hidricos, conforme os planos das respectivas bacias,
além de promover a coordenacao das atividades desenvolvidas no ambito da
rede hidrometeoroldgica nacional, em articulagdo com 6rgdos e entidades
publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam usuarios, bem como
organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos, estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos
para a gestdo de recursos hidricos, prestar apoio aos Estados na criagdo de
Orgdos gestores de recursos hidricos, e outras atribui¢fes especificadas na lei
de criacio da Agéncia (PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
NO BRASIL / MMA, 2006 p. 64).

Tal agéncia tem a funcdo de dar execucdo as decisfes politicas capazes de definir 0s
usos adequados para os recursos hidricos, devendo atender as diferentes necessidades no pais
de forma equilibrada e também considerar todos 0s usos desses recursos e assim, assegurar 0
equilibrio entre as diferentes demandas dos diversos usuérios. No entanto para Antunes
(2006) a ANA ndo implementara sozinha nenhum desses instrumentos. Havera necessidade
de trabalhar com os comités, os quais tém de estar articulados. No méximo, o Unico
instrumento a ser considerado isoladamente é a penalidade, que é o Ultimo a ser usado,

quando ndo houver mais jeito, o que esta bem claro na lei.

2.4.4 — As organizacdes civis de recursos hidricos

As organizacdes civis de recursos hidricos, cujos representantes integram o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, sdo divididas pela Lei n. 9.433/97 em cinco categorias:
consarcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrogréficas, associagcdes regionais, locais
ou setoriais de usuarios de recursos hidricos, organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa
com interesse na area de recursos hidricos, organiza¢cdes ndo governamentais com objetivos
de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade e outras organizacgdes reconhecidas
pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

De acordo com o art. 48, as organizagfes civis de recursos hidricos devem ser

legalmente constituidas para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Ou seja, elas
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devem ter os seus estatutos e atos constitutivos inscritos nos registros competentes, pois esta é
a forma pela qual as sociedades civis adquirem personalidade juridica propria, distinta da dos
seus membros e fundadores.

Vé-se que a lei se preocupou em criar modalidades diferentes de organizacdes civis de
recursos hidricos, englobando tanto associacdes locais de usuarios diretos de recursos hidricos
(como pescadores, populagdes ribeirinhas etc.), quanto organizacdes de natureza mais técnica,
com interesse mais cientifico ou académico no estudo de recursos hidricos, incluindo também
um conceito bastante abrangente de “organizagdes ndo-governamentais com objetivos de
defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade”, ou seja, ndo apenas organiza¢des com
area de atuacdo especifica ou limitada as questdes atinentes aos recursos hidricos, mas
também todas aquelas dedicadas a defesa de outros interesses definidos como “difusos e
coletivos”, ou seja, protecdo do patrimdnio publico, social, histérico e cultural, protecao de
outros bens ambientais e de defesa do consumidor, dos direitos de povos indigenas e outras
minorias étnicas, como remanescentes das comunidades dos quilombos, além de outras
populagdes tradicionais, como pescadores, caicaras, ribeirinhos etc. Todas essas organizagoes
estdo abrangidas pelo conceito estabelecido na lei.

Nesse contexto, as possibilidades de participacdo da sociedade civil sdo vistas com
certo otimismo. Dentre 0s agentes sociais, as organizac@es civis de recursos hidricos é a que
tem maior capacidade de aglutinar forcas sociais distintas, podendo funcionar de certa forma
como catalisadora das mudancas em direcdo ao reconhecimento da diversidade de uma
representacdo mais inclusivas (TOURAINE, 1996). Esse peculiar poder de pressdo consiste
no fato de esses grupos ndo se encontrarem totalmente inseridos na estrutura do Estado e,
portanto, tenderem a ser mais inovadores e operarem através de vias ndo institucionais e
extra-parlamentares, podendo com isso se manter mais proximos de suas bases e

consequientemente de suas demandas originais.
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2.5 — A Bacia Hidrogréafica como Unidade Territorial de Gestdo dos Recursos Hidricos.

A bacia hidrogréafica é reconhecida como unidade espacial na Geografia Fisica desde o
fim dos anos 1960. Contudo, durante a Gltima década ela foi, incorporada pelos profissionais
ndo da Geografia, mas da grande area das chamadas Ciéncias Ambientais, em seus estudos e
projetos de pesquisa (BOTELHO e SILVA, 2007). Entendida como célula basica de analise
ambiental, a bacia hidrografica permite conhecer e avaliar seus diversos componentes e
processos que nela ocorrem. A visdo sistémica e integrada do ambiente estd implicita na
adocdo desta unidade fundamental.

No entanto, a idéia de gestdo por bacia ndo chega ser nova, tanto que Almeida e
Pereira (2009) colocam que a historia nos mostra que algumas civilizagdes tratavam da agua
com a verdadeira dimensdo de influéncia da organizagéo do espago (ordenamento territorial),
como fora o caso dos incas. O arranjo das vilas e povoados em forma de platés que assustam a
topografia, tornando-as as terras cultivaveis, maximizava hidraulicamente a utilizacdo do
recurso agua, que escorria de um plat6 para outro.

Com caracteristicas bem definidas, a bacia hidrogréafica € uma unidade que permite a
integracdo multidisciplinar entre diferentes sistemas de planejamento e gerenciamento, estudo
e atividade ambiental. A abordagem por bacia hidrografica tem vérias vantagens apontadas
por Tundisi (2003, p. 108), das quais podemaos citar:

- A bacia hidrogréafica € uma unidade fisica com fronteiras delimitadas
podendo estender-se por varias escalas espaciais (Tundisi &
Matsumura,1995).

- E um ecossistema hidrologicamente integrado, com componentes e
subsistemas interativos.

- Oferece oportunidade para o desenvolvimento de parcerias e a resolugdo de
conflitos (Tundisi & Straskraba, 1995).

- Estimula a participacdo da populacdo e a educacdo ambiental e sanitaria
(Tundisi et al., 1997).

- Garante visdo sistémica adequada para o treinamento em gerenciamento de
recursos hidricos e para o controle da

eutrofizacdo (gerentes, tomadores de decisdo e técnicos) (Tundisi, 1994a)

Para Cunha e Coelho (2007) a bacia é uma realidade fisica, mas também um conceito
socialmente construido. Passa a ser um campo de acgdo politica, de partilha de
responsabilidade e de tomada de decisfes, problemas como o desmatamento, mudancas
microclimaticas, erosdo, enchentes e tensdes fisico-sociais de natureza diversa impuseram a
necessidade de cooperacdo entre diferentes esferas administrativas, levando a constituicao de
um novo arranjo institucional cristalizado na forma de comités de bacia. De acordo com a
concepgdo de gestdo dos recursos hidricos, Tundisi (2003, p. 117) considera 0s seguintes
topicos:
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- Bacias hidrograficas como unidade de gerenciamento, planejamento e acdo.
- Agua como fator econdmico.

- Plano articulado com projetos sociais e econémicos.

- Participagdo da comunidade, usuérios e organizacdes.

- Educacdo sanitaria e ambiental da comunidade.

- Treinamento técnico.

- Monitoramento permanente, com a participacdo da comunidade.

- Integracdo entre engenharia, operagdo e gerenciamento de ecossistemas
aquaticos.

- Permanente prospeccdo e avaliacdo de impactos e tendéncias.

- Implantag&o de sistemas de suporte & deciséo.

A seguir podemos visualizar geograficamente a area de uma bacia, 0 seu curso
principal e seus tributarios, compostas de subsistemas (microbacias), os divisores topogréficos
ou divisores de &gua sdo as cristas das elevacBes do terreno que separam a drenagem da

precipitacdo entre duas bacias adjacentes, tal como ilustrado na figura 04.

Figura 04: llustracdo de uma Bacia Hidrograéfica.

Fonte: ANA 2001
Devemos considerar que os limites territoriais das bacias hidrogréficas ou de seus
subsistemas nem sempre coincide com as delimitacdes politico-administrativas, de modo que
uma mesma bacia pode ser compartilhada por diferentes paises, estados ou municipios,

criando complicac@es para a gestdo ambiental.
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Em relacdo ao termo microbacia hidrogréafica, Botelho e Silva (2007) afirmam que
mesmo ndo havendo consenso sobre a sua definicdo, a microbacia foi sendo cada vez mais
utilizada pelos profissionais da &rea ambiental em seus projetos de pesquisa, permitindo que
tracos comuns fossem reconhecidos e caracterizassem o seu uso. Assim, pode se afirmar que
microbacia é toda bacia hidrografica cuja area seja suficientemente grande, para que possam
identificar as inter-relagGes existentes entre os diversos elementos do quadro socioambiental
que a caracterizam, e pequena suficiente para estar compativel com os recursos disponiveis
(materiais, humanos e tempo), respondendo positivamente a relacdo custo-beneficio existente
em qualquer projeto de planejamento.

Portanto as bacias hidrogréficas integram uma visdo conjunta do comportamento das
condigdes naturais e das atividades humanas nelas desenvolvidas uma vez que, mudangas
significativas em qualquer dessas unidades, podem gerar alteracOes, efeitos e/ou impactos a
jusante e nos fluxos energéticos de saida. Guerra & Cunha (2004) alertam para o fato de que
mudangas ocorridas no interior das bacias de drenagem podem ter causas naturais, entretanto,
nos Gltimos anos, o homem tem participado como um agente acelerador dos processos
modificadores e de desequilibrios da paisagem.

No Brasil, o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, criado pela
Lei 9.433 que estabelece os principios basicos para a gestdo dos recursos hidricos no pais,
adota a bacia hidrogréafica como unidade de planejamento.

A bacia hidrogréafica é considerada como area se drenagem de um curso d'agua. O

glossario virtual da ANA a define como:

Area definida topograficamente (divisor com outra bacia hidrografica), onde
toda chuva que cai no seu interior é drenada por um curso d’ agua (rio
principal) ou um sistema conectado de cursos d’ &gua (afluentes ao rio
principal) tal que toda vazéo efluente € descarregada atraves de uma simples
saida (“boca” do rio) no ponto mais baixo da 4rea. *2

Para Cunha e Coelho (2007) o modelo de gestdo das bacias hidrogréaficas, adotado na
legislacdo brasileira, € baseado nos pressupostos de co-manejo e da descentralizacdo das
tomadas de decisdes. Nesse sentido, os comités de bacias e as agencias de agua representam
(re) arranjos institucionais com o objetivo de conciliar interesses diversos e muitas vezes

antagbnicos, assim como controlar conflitos e repartir responsabilidades.

2 Glossario ANA. Disponivel em <http: //.ana.gov.br/bibliotecavirtual/imagens/glossarioasp. Acesso em

07/10/2002.
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Almeida e Pereira (2009) afirmam que o modelo de gestdo por bacia hidrografica ndo
h& como desperdicar ou negar a oportunidade para que novos protagonistas locais e regionais
venham & cena politica, constituindo-se novos regimes de poder por novas territorialidades.
H4, portanto, um desafio entre o usar e empreender a geograficidade permitida na gestdo da
bacia. Para que se constituia um modelo bem sucedido, sera necessario realmente ascender a
geograficidade, incorporando todos os atores que tradicionalmente tém sido desprezados nos
processos politico-decisorios.

Sob essa perspectiva, estd pesquisa aborda a gestdo da bacia hidrografica do Rio
Taruma-Acu em Manaus (AM) a partir da criacdo, 2006, do CBH-TA.
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CAPITULO 3

A POLITICA E O SISTEMA DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS
NO ESTADO DO AMAZONAS

Sem agua
Eu sou menos que uma mosca...
Nada mais que um amontoado de pedras.

(Aragoan)

3.1 - A Politica Estadual dos Recursos Hidricos

No Estado do Amazonas as bases para Politica Estadual dos Recursos Hidricos estdo
estabelecidas na Constituicdo Estadual (Publicada no Diario Oficial do Estado n° 26.824, de 5
de outubro de 1989). Onde o Art. 177 desta Carta estabelece que: O Poder Publico, por meio
de sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos e minerais, atenderda, dentre

outras, as seguintes diretrizes:

| - adogdo da bacia hidrografica como base de gerenciamento e classificagdo
dos recursos hidricos;

Il - protecdo e utilizacdo racional das aguas superficiais, subterraneas e das
nascentes;

I11 - conservagdo dos ecossistemas aquaticos;

IV - fomento das praticas nauticas, turisticas, pescas desportivas e recreacdo
publica, em rios e areas delimitados para tais finalidades;

V - fomento & pesquisa, & exploracdo racional e ao beneficiamento dos
recursos minerais do seu subsolo, por meio da iniciativa publica e privada;
VI - adocdo de instrumentos de controle sobre os direitos de pesquisa e
exploracdo dos recursos minerais e energéticos;

VIl - adogdo do mapeamento geoldgico basico, como suporte para 0
gerenciamento e a classificacdo dos recursos minerais;

VIl - democratizagdo das informagdes cartograficas, de geociéncias e
recursos naturais;

IX - estimulo a organizacdo das atividades pesqueiras e de garimpo, sob a
forma de cooperativas, visando a promocdo econdmico-social de seus
membros, ao incremento da produtividade e & reducdo de impactos
ambientais decorrentes dessas atividades.

Assim, em 27 de Agosto de 2007 foi promulgada a Lei N° 3.167 que regulamenta o
artigo 177 da Constituicdo Estadual. Esta Lei reformulou a Lei n® 2.712/2001, e estabelece as
normas disciplinadoras da Politica Estadual de Recursos Hidricos e do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, baseia-se dentre outros, no fundamento de que a bacia
hidrogréfica é a unidade territorial de planejamento para implantagédo desta politica e atuacéo
deste sistema e para fins de gestdo promove a divisdo do Estado do Amazonas, considerando-

se as suas bacias hidrograficas. Nos seus objetivos assegura o florestamento e o

57



reflorestamento das nascentes e margens dos cursos hidricos tendo como uma de suas
diretrizes a manutencéo e recuperacdo de matas ciliares e de protegdo dos corpos de agua e 0
desenvolvimento de programas permanentes de preservacdo e protecdo destas areas.

Esta Lei adota como critério para Elaboracdo dos Planos de Bacia Hidrografica a
obrigatdria consideracdo da varidvel ambiental, incorporando-se ao planejamento de uso de
cada bacia hidrogréfica Estudos Prévios de Impacto Ambiental e respectivos Relatorios de
Impactos Ambientais quando necessario, com vistas a formagdo de um juizo prévio das
condicdes ambientais das bacias correspondentes. Além disso, constardo no Plano Estadual de
recursos Hidricos, dentre outros, propostas para criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso,
com vista protecao dos recursos hidricos.

Sdo objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, Art. 2°. da Lei N°
3.1672007.

| - assegurar & atual e as futuras geragGes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos diversos usos;

Il - promover a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel;

Il - prover a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

IV - garantir a boa qualidade das dguas, em acordo a seus usos multiplos;

V - assegurar o florestamento e o reflorestamento das nascentes e margens
de cursos hidricos;

VI - estimular a capacidade regional em ciéncia e tecnologia para o efetivo
gerenciamento dos recursos hidricos;

VII - desenvolver o setor hidrico do Estado, respeitando os ecossistemas
originais, em conformidade com a legislagdo ambiental;

VI - disciplinar a utilizagdo racional das aguas superficiais e subterraneas;
IX - difundir conhecimentos, visando a conscientizar a sociedade sobre a
importancia estratégica dos recursos hidricos e sua utilizacao racional;

X - viabilizar a articulagdo entre a Unido, o Estado, os Municipios, a
sociedade civil e o setor privado, visando a integracdo de esforcos para
implementacdo da protecdo, conservacdo, preservacdo e recuperacdo dos
recursos hidricos;

X1 - compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a protecdo
ao meio ambiente.
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3.2 — O Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do Amazonas

A estruturacdo do sistema a estruturacdo do sistema estadual de recursos hidricos no

Amazonas, teve inicio ainda em 2001 com a criacdo da Politica Estadual de Recursos

Hidricos (Lei n° 2.712), mas devido ao fato de néo ter sido regulamentada, foi substituida

em 2007 pela Lei n° 3.167. No quadro 07, é apresentado um histdrico da estruturacdo desse

sistema no Amazonas.

Quadro 07: Estruturacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

ANO SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

2001 Criacdo da Lei n° 2.712/2001 que (Disciplina a Politica Estadual de Recursos Hidricos e estabelece o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos)

2003 Criacdo da Secretaria Executiva Adjunta de Recursos Hidricos como uma das Secretarias ng
formatac&o de criacdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

2005 Criacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Amazonas — Decreto 25.037 de 1°. de junho dg
2005.

2006 Criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu, primeiro comité de bacia da Regidq
Norte do Pais.

2007 Reformulacéo da Lei n°. 2.712/01, revogando-a pela Lei 3.167/07, Lei esta reformuladora das normag
disciplinadoras da Politica Estadual de Recursos Hidricos e do Sistema Estadual de Gerenciamento dg
Recursos Hidricos, estabelecendo outras providéncias, como a outorga de direitos de uso de recursog
hidricos, a cobranga pelo uso de recursos hidricos e a aplicagdo dos valores da arrecadacao.

2009 Regulamentagdo da Lei 3.167/07, concluida e publicada através do Decreto 28.677/09.

2009 Publicagdo Oficial do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Taruma-Acgu - Decreto 29.244 de 19 d¢

outubro de 2009 - Funcionando desde 6 de junho de 2006.

Fonte: Damasceno (2009)

3.2.1 — O Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Criado pelo Decreto 25.037 de 1° de junho de 2005, através do art. 64 da Lei n°. 2.712,

de 28 de dezembro de 2001, revogada pela Lei 3.167/2007, é um 6rgao colegiado, consultivo e

deliberativo, composto por 49 (quarenta e nove) instituicbes com membros titulares e

suplentes, nas instancias, Poder Publico (Governo Federal, Estadual e Municipal), Sociedade

Civil Organizada e Usuarios. O mandato dos membros do CERH tem duragdo de 2 (dois anos),

permitida uma reconducéo.

Este conselho tem como estrutura, o plenario (conselheiros), a presidéncia (Secretario

de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS e Instituto de Protecéo

Ambiental do Amazonas - IPAAM) e Secretaria Executiva (Secretaria Executiva de
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Geodiversidade e Recursos Hidricos - SEGEORH/SDS). Possui quatro Camaras Técnicas de

assuntos especificos, sendo, Camara Técnica de Tratamento de Efluentes - CTTE, Agua
Subterranea — CTAS, Agua Potavel — CTAP e Educacio Ambiental — CTEA. Reuni-se

rotineiramente apos as reunides plenarias para fazer os desdobramentos das reunides, emite

parecer técnico quando solicitado discute e promove normativas para deliberacdo na plenaria.

Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos:

o

O
O

o

Promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos

Nacional, regional, estaduais, municipais e dos setores Usuarios;

Decidir sobre eventuais divergéncias no uso mdaltiplo das aguas no
ambito dos Comités de Bacia Hidrografica e, no caso da inexisténcia
destes, diretamente entre 0S USUarios;

Aprovar o rateio de custos de obras de uso maltiplo, a partir dos estudos
do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM;

Aprovar a proposta do Plano Estadual de Recursos Hidricos e fazer
publicar suas modificacOes e atualizagdes, bem como as que possam ser
incluidas  nos instrumentos  operacionais do  planejamento
governamental;

Homologar o uso da agua, considerado inexpressivo e nao-conflitante
com 0s interesses maiores do gerenciamento dos recursos hidricos da
bacia, para efeito de isencdo de outorga do direito de uso, conforme
regulamentacéo;

Estimular a formacéo e consolidagdo de Comités de Bacia Hidrografica;
Deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos
Comités de Bacia Hidrografica;

Analisar propostas de alteracdo da legislacdo e normas pertinente aos
recursos hidricos e a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuacéo
do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos;
Estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranca por seu uso e homologar os feitos
encaminhados pelos Comités de Bacia Hidrografica;

Apreciar as minutas de decreto de regulamentagdo dos critérios e normas
relativas aos procedimentos de licenciamento, autorizacéo, permissao de
direito de uso e aproveitamento econdmico das aguas publicas,
superficiais e subterraneas, nos termos do previsto na lei;

Arbitrar, em ultima instancia, os conflitos advindos do uso da agua.

Atualmente o CERH/AM estd em fase de instrumentalizacdo do Decreto de

Normatizacdo para criacdo dos Comités de Bacia Estaduais para gerenciar e conduzir as

politicas para diferentes por¢cdes do Estado do Amazonas, assim proposto a ser aprovado em

reunido plenaria:

a. Comité da Regido Hidrogréfica de Manaus;

b. Comité da Bacia do Rio Negro;

c. Comité da Regiao Hidrogréafica do Alto Solimdes;
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o

o «Q —H o

Comité da Regido Hidrografica Vale do Jurug;

Comité da Regido Hidrografica Rio Purus;

Comité da Regido Hidrografica Médio Solimdes/Japura;
Comité da Regido Hidrografica Careiro-Autazes;
Comité da Bacia do Rio Madeira;

Comité da Regido Baixo Amazonas;

3.2.2 — Orgéaos estaduais (SDS e IPAAM)

De acordo com a Lei Estadual n.° 2.940, de 30 de dezembro de 2004 a Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS — é 6rgdo responsavel pela

gestdo dos recursos hidricos no Estado do Amazonas. O Instituto de Protecdo Ambiental do

Amazonas — IPAAM é o 6rgdo estadual executor da Politica de Recursos Hidricos,

responsavel pela outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos de dominio do Estado e

pela fiscalizagdo dos usos.

S&o atribuicbes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel — SDS:

A expedicdo, com exclusividade, de Instru¢cBes Normativas voltadas a
fiel execucéo da lei;

Representar e defender os interesses do Estado do Amazonas no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Representar e operacionalizar o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos no ambito de suas relagdes frente aos érgdos, entidades e
institui¢ces publica ou privadas, nacionais e internacionais;

Encaminhar a deliberagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos a
proposta do

Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas modificacdes, tendo os
Planos de Bacia Hidrografica como base;

Acompanhar e avaliar o desempenho do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos;

Gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos e
manter cadastro de uso e usudrio das &guas, considerando os aspectos de
derivagdo, consumo e diluicdo do efluente, com a cooperacdo dos
Comités de Bacia Hidrografica;

Exercer outras acgOes, atividades e funcbes estabelecidas em lei,
regulamento ou Decisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
compativeis com a gestdo de recursos hidricos;

Divulgar e estabelecer as entidades de governo, usuarios e sociedade
civil os direitos sobre o uso da &gua, preconizados na Constituigdo
Federal e Estadual e legislacdo aplicéavel;

Proceder a estudos técnicos necessarios € preparar as propostas
orcamentérias de custeio e financiamento das atividades do Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos, para inclusdo nos Projetos de Lei
do Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamentarias e do Orgcamento
Anual do Estado e, quando viével ou cabivel, da Unido;
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o Promover o desenvolvimento de estudos de engenharia e de economia de
recursos hidricos do Estado;

o Elaborar relatério anual sobre a situacdo dos recursos hidricos no
Estado;

o Analisar propostas e celebrar convénios, acordos, ajustes, contratos,
parcerias e consércios com 0Orgdos e entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, para o desenvolvimento do setor de recursos
hidricos, que envolvam contrapartidas e compromissos financeiros do
Estado, diretamente ou mediante aval;

o Prestar orientacdo técnica aos Municipios;

o [Fazer-se representar nos Comités de Bacia Hidrogréafica de rios federais,
objetivando compatibilizar os interesses das bacias ou rios tributéarios do
dominio estadual, com os das bacias hidrogréaficas de que se trate;

o Estabelecer cooperacao técnica com organismos, para obtencéo de dados
de estagBes hidrometeorologicas por eles mantidas ou operadas;

o Coordenar o processo de elaboracdo e revisdo periddica do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, incorporando e compatibilizando as
propostas técnicas apresentadas pelos Comités de Bacia Hidrogréafica
para posterior apreciacdo pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

o Estabelecer cooperacdo técnica com organismos nacionais e
internacionais visando o desenvolvimento dos recursos hidricos;

o Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo;

o Promover a capacitagdo de recursos humanos para o planejamento e
gerenciamento de recursos hidricos da bacia hidrogréafico.

O Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, como 6rgdo executor, tem
em sua estrutura uma gerencia denominada de Secretaria Executiva de Geodiversidade e
Recursos Hidricos (SEGEORH) que cuida dos recursos hidricos e mineracdo. De acordo com
Ferreira (2008) a (SEGEORH) tem em seu quadro funcional sete servidores para atender todo
o Estado, sendo responsavel pela outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos de dominio
do Estado e daqueles recebidos por delegacdo, competindo-lhe:

o Outorgar e suspender o direito do uso de 4&gua, mediante
procedimentos préprios e vigéncia vinculada & publicacdo do ato no Diério
Oficial do Estado;

o Estabelecer, com base em proposicdo dos Comités de Bacia
Hidrogréfica, as derivagBes, captacbes e langamentos considerados
insignificantes;

o Aplicar penalidades por infragbes previstas nesta Lei, em seu
regulamento e nas normas deles decorrentes, inclusive as originarias de
representagdo formal, subscritas por unidades executivas descentralizadas;

o Exercer o poder de policia administrativa no tocante as aguas sob sua
responsabilidade;

o Validar licencas ambientais para captacdo de agua potavel obtida de
pocos tubulares, expedidas anteriormente a vigéncia da Lei, sujeito o
licenciado as normas e condi¢fes necessarias a continuidade do uso da agua;
o Promover estudos visando a elaboragdo de inventarios de necessidade
de agua,

o Caracteristicas do meio hidrografico do Estado, evolucéo da qualidade
da agua e pesquisa de inovages tecnoldgicas;
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o Implantar, operar e manter estacbes medidoras de dados
hidrometeorlogicos, em acordo com critérios definidos nos Planos de Bacia
Hidrogréfica ou no Plano Estadual de Recursos Hidricos;

o Controlar, proteger e recuperar 0s recursos hidricos nas bacias
hidrograficas do Estado;

o Fazer cumprir as disposicGes legais relativas a utilizagdo, ao
desenvolvimento e a conservacao dos recursos hidricos do Estado;

o Exercer o controle do uso da 4gua, bem como proceder a corre¢do de
atividades degradantes dos recursos hidricos superficiais e subterraneos do
Estado;

o Empreender diretamente estudos recomendados pelos Planos
Estaduais Hidricos, ou confia-los a organismos especializados;

o Desenvolver estudos envolvendo o uso e a preservacdo da &gua,
considerando os aspectos fisico, socio-econdmico, ambiental e juridico, para
aprimorar o conhecimento do setor no &mbito do Estado;

o Implantar e operacionalizar o sistema de cobranca pelo uso da agua;

o Acompanhar e cadastrar a execugdo de obras previstas nos planos de
usos multiplos de aguas, levadas a efeito no territério estadual;

o Promover o embargo as intervencbes levadas a efeito nas bacias
hidrogréficas, julgadas incompativeis com a Politica Estadual de Recursos
Hidricos ou com o uso racional da agua;

o Assessorar 0s Comités de Bacia Hidrogréafica, na busca de solucdes
para seus problemas especificos;

o Manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos no
Estado;

o Analisar e emitir parecer sobre 0s projetos e obras a serem financiadas
com recursos gerados pela cobranga do uso de recursos hidricos, dentro do
limite previsto para este fim, disponivel na sub-conta correspondente, e
encaminhé-los a institui¢do financeira responsavel pela administragdo desses
recursos;

o Promover o cadastramento, a avaliacdo e a classificacdo dos usos
insignificantes, de acordo com o0s pardmetros estabelecidos em
Regulamento;

o Autorizar, previamente, a captacdo de agua para fins de distribuicdo
por caminhdes ou carros-pipa, com natureza comercial ou ndo, com
exigéncia de encaminhamento trimestral, pelos responsaveis, dos resultados
de analises fisico-quimica e bioldgica, sem prejuizo de outros tipos de
analise tidas por necessarias, no resguardo do interesse publico.
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3.2.3 — Os Comités de bacias hidrograficas

Sdo colegiados consultivos e de deliberagdo circunscrita a area de abrangéncia da

bacia hidrogréfica, devendo exercer as seguintes atribuicbes de acordo com o Art. 64 da Lei

3.167/2007, além de outras estabelecidas em regulamento:

o Promover o debate das questBes relacionadas a recursos hidricos e
articular a

. Atuacdo das entidades intervenientes;

. Arbitrar, em primeira instancia administrativa, o0s conflitos
relacionados aos recursos Hidricos;

o Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

o Acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as Providencias necessaria ao cumprimento de suas metas;

o Propor ao Conselho Nacional e ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos as Acumulagdes, derivagdes, captacGes e langamentos de pouca
expressao, para Efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos
de uso de recursos Hidricos, de acordo com os dominios destes;

o Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos
e sugerir os Valores a serem cobrados;

o Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de Interesse comum ou coletivo. Elaborar e aprovar o seu proprio
Regimento Interno; Aprovar o Plano de Bacia Hidrografica respectivo,
elaborado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, para integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, assim
como o programa de a¢des imediatas, quando ocorrerem situagoes critica.

E também de acordo com Art. 67 da Lei 3.167/2007. Os Comités de Bacia

Hidrogréfica serdo compostos de membros indicados — titular e suplente — pelas seguintes

representacdes:

| - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel — SDS;

o |l - Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas — IPAAM,;

e |Il - Municipios situados no &mbito de influéncia da bacia hidrografica
correspondente, beneficiados ou interessados diretos na gestdo dos
recursos hidricos locais;

e |V - usuéarios das &guas, representados por entidades associativas
comunitarias, cooperativas ou empresariais;

e V - organizagBes civis de recursos hidricos, entidades ambientalistas e

organizagOes ndo-governamentais legalmente constituidas, sediadas ou

com atuacdo na bacia hidrogréfica.
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3.2.4 — Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos no Estado do Amazonas
De acordo com o Capitulo IV, Art. 4° da Lei N° 3.167/2007, S&o instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos: ver quadro 08.

Quadro 08: Os Instrumentos de Gestdo Hidricos no Estado do Amazonas

INSTRUMENTOS ESTADO DO AMAZONAS

Plano Estadual de Recursos Hidricos Previsto na lei estadual de recursos
hidricos e ndo implementado.

Planos de Bacia Hidrografica Previsto na lei estadual de recursos

hidricos e ndo implementado.

Enquadramento dos corpos de agua em | Previsto na lei estadual de recursos
classes, segundo o0s usos preponderantes | hidricos e ndo implementado.
da agua

Outorga dos direitos de uso de recursos | Previsto na lei estadual de recursos
hidricos hidricos e ndo implementado.

Cobranca pelo uso de recursos hidricos Previsto na lei estadual de recursos
hidricos e ndo implementado. A lei
determina a forma e os valores a serem
cobrados.

Fundo Estadual de Recursos Hidricos; | Previsto na lei estadual de recursos
Sistema Estadual de InformacGes sobre | hidricos e ndo implementado.
Recursos Hidricos

Zoneamento Ecoldgico- Econbémico do | Previsto na lei estadual de recursos

Estado do Amazonas hidricos e ndo implementado.
Plano Ambiental do Estado do Amazonas | Previsto na lei estadual de recursos
hidricos.

Fonte: Ferreira (2008)

Além dos instrumentos dispostos na Lei Federal N° 9.433/97, o Estado do Amazonas
considera outros trés instrumentos na lei que rege sua Politica de Recursos Hidricos, Lei N°
3.167/2007. S&o eles: o Fundo Estadual de Recursos Hidricos; o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Estado do Amazonas; e o Plano Ambiental do Estado do Amazonas.

O Estado do Amazonas vem apresentando dificuldade para a sua implantacdo dos
instrumentos de gestdo hidricos. Para Ferreira (2008 p.40) os principais obstaculos ocorrem
em funcéo de:

a. Existéncia de apenas uma gerencia que também trabalha com os processos
de atividade mineraria na estrutura organizacional do IPAAM,;

b. Falta de definicdo de orcamento préprio para a Politica de Recursos
Hidricos

c. Caréncia de pessoal. Existem apenas sete funcionarios na gestdo de
recursos hidricos, um numera exiguo para absorver as duas atividades.

d. Falta de treinamento dos funcionarios e dirigentes sobre o funcionamento
da gestdo em outros Estados e a definicdo das atribuicGes de cada um deles.
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e. Falta de um programa de educacdo ambiental para a legalizacdo dos
usuarios de recursos hidricos com ampla divulgacao.

Portanto, a falta de operacionalizacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, no concerne, implementacdo dos instrumentos de gestdo, e a falta de
articulagdo institucional e informacional resultam na incoeréncia entre o que esta escrito e o
que pode realizado atualmente. A Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos no Estado apesar
de ter dado avancos do ponto de vista do esboco legal, onde a Lei 3.167/2007, reformulou a
Lei n°® 2.712/2001, o Estado ndo deu avango no rebatimento institucional, ou seja o Estado
ndo proporcionou condigdes institucionais para implementar um politica que ele préprio
elaborou.

Entrevista: Neliton Marques da Silva
Fonte: entrevista realizada pelo autor. 2010

O Estado ndo assumiu a politica estadual de gestdo dos recursos hidricos,
pois vocé ter uma lei, regulamentar essa lei, o conselho estadual dos recursos
hidricos funcionando e vocé ndo ter um espaco institucional que de vazdo as
deliberages do conselho é ficar no vazio, vira um blefe, vocé ndo da um
salto de qualidade isso ndo é saudavel, isso ndo é sério, alids a gente vive um
invieszamento, temos uma legislacdo atual, pode ter suas falhas, ela pode ter
até suas opcOes mais ela esta regulamentada, temos o conselho que funciona,
mais tudo isso precisa ter um brago executivo forte mobilizador capaz de da
vazao a todas as deliberacfes que sdo tomadas nesses espagos, nesses foruns,
se esse forum percebe que o que ele decide ap6s exaustiva discussdes ndo
acontecem, passa a ter um elemento inverso de desmobilizacdo, de
desmotivagdo, considerando que as pessoas estdo fazendo isso
voluntariamente, disponibilizando-se para o fomento de discussdes sobre
questdes extremante importantes e daqui duas semanas, um més, dois meses,
trés meses um ano, dois ano nada acontecer isso acaba levando as pessoas a
um estado de frustracdo, decepcdo e acaba conduzindo para uma
desmobilizacdo, entdo o fator institucionalidade é absolutamente urgente e
necessario a minha expectativa haja uma mudancga de percepgdo por parte
dos gestores e passem a ver a gestdo dos recursos hidricos com prioridade
(NELITON MARQUES DA SILVA?®, entrevista realizada pelo autor
em 2010).

Neste caso se observa uma critica a capacidade técnica e administrativa do Estado do
Amazonas voltada, principalmente, a falta de implementacdo dos instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos o que compromete o apoio direta ou indiretamente nédo s6 a
materializacdo das discussfes que ocorres no ambito do Conselho Estadual com também, a

insignificancia de apoio para a¢des do CBH-TA, unico implantado no referido Estado.

No Amazonas, a politica pablica voltada para recursos hidricos comega a ser
desenhada com a criacdo de uma secretaria que cuidard de Minerag&o,

3 Ex-presidente do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, ex-secretério adjunto de
recursos hidricos da SDS, atualmente é docente da Universidade Federal do Amazonas — UFAM
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Geodiversidade e Recursos Hidricos. De acordo com o geo6logo Daniel
Borges Nava, gue assumiu a pasta, as acdes ainda sao timidas e sdo apoiadas
pela Geréncia de Recursos Minerais e Hidricos do Instituto de Protegdo
Ambiental do Estado do Amazonas, pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e pelo Comité de Bacia Hidrogréafica do Igarapé Taruma-Acu.
Dentre os obstaculos enfrentados para gestdo, Navas aponta a falta da cultura
de gerir a abundancia e ndo a escassez, como o principal deles. ‘As
dimensdes continentais de nosso Estado demonstram os desafios que se
apresentam, particularmente, quando ainda ndo temos cientificamente a
quantificagdo de nossos recursos, a dimensdo exata de nosso patriménio’,
explica. Segundo ele, nos dltimos anos, a floresta ocupou o papel principal
como bem ambiental mais importante. ‘E preciso posicionar a dgua numa
dimensdo igual ou superior e enfrentar a falta de estrutura institucional,
financeira, orcamentaria e de uma visdo politica estratégica’, salienta. Um
importante desafio estd em garantir a qualidade da agua para consumo e
reabilitacdo dos igarapés urbanos, com a ampliagdo do Programa Social e
Ambiental dos Igarapés de Manaus. ‘Uma das nossas metas ¢ a criagdo do
fundo de saneamento para incentivar as agdes de melhoria dos sistemas de
abastecimento e descarte’, explica. Apesar das recentes medidas tomadas
para que 0 modelo de gestdo seja eficaz, ele ainda ndo ¢é integrado. ‘Alguns
fatores impedem essa integracdo. Um exemplo é o enguadramento dos
corpos hidricos existentes que ndo responde aos pardmetros Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Outro é o formato de bacia
hidrogréafica como unidade de gestdo, pois a dindmica de integracdo acontece
pelas calhas dos rios. Desta forma, existem municipios de uma bacia que néo
conversam com seus vizinhos de bacia. Interagem de todas as formas com
outros de uma bacia completamente diferente’, esclarece. Contudo, de
acordo com Nava, 0s primeiros passos comecaram a ser dados (Entrevista
com Daniel Borges14 Nava, Revista Agua e Meio Ambiente Subterraneo. Ano
3-n° 20 - Fevereiro/Margo 2011

Portanto, observa-se que a atualmente a Politica Estadual de Recursos Hidricos do

Estado do Amazonas ndo tém seus instrumentos implantados e suas entidades ainda tem uma

timida atuacdo

Assim, para cumprir as exigéncias da gestdo de recursos hidricos, a partir da Politica

Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Amazonas verificou-se em pesquisa realizada

por Ferreira (2008 p.62-63) que ha necessidade de:

Mudanca na estrutura organizacional do IPAAM, que prevé apenas uma gerencia
que também trabalha com os processos de atividade mineraria;

Definicdo de orcamento proprio para a Politica de Recursos Hidricos;

Aumento no numero de funciondrios (hoje séo sete funcionarios) para absorver as
duas atividades;

Treinamento de funcionarios e dirigentes na forma de funcionamento de outros
Estados e defini¢do das atribuicbes de cada um;

Estabelecimento de um programa de educacdo ambiental para a legalizacdo dos
usuarios de recursos hidricos com ampla divulgacéo;

Definicdo de espaco e materiais a serem usados;

Implantacdo de um cadastro mais adequado a gestdo, com a adocdo do CNARH, e
de forma compartilhada com o SIAGAS;

' (Preside atualmente a Secretaria Executiva de Geodiversidade e Recursos Hidricos — SEGEORH)
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e Assimilacdo dos dados existentes do licenciamento para a formacéo dos cadastros de
lancamento de efluentes; uso da piscicultura; captacdes de aguas. Superficiais, e
demais dados que possam fortalecer o sistema de cadastro no IPAAM.
e Revisdo dos procedimentos técnicos e administrativos.
Portanto, Muitos ainda serdo os desafios da gestdo de recursos hidricos do Estado do
Amazonas.

68



CAPITULO 4

O COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TARUMA-ACU — CBHTA E OS
DESAFIOS PARA SUA CONSOLIDACAO

“Estamos construindo o futuro da infra-estrutura bésica para a vida no
Brasil: a Agua”

| ENCONTRO REGIONAL DE COMITES DE GERENCIAMENTO DE
BACIA, PORTO ALEGRE (RS) 1998.

4.1 — Area de estudo e vias de acesso

O municipio de Manaus estd localizado na mesorregido da Amazonia Central na
microrregido do Meédio Amazonas - Regido Norte do Brasil. A geomorfologia local é
representada por um baixo planalto situado na margem esquerda do Rio Negro, compondo na
paisagem, a zona de confluéncia deste rio com o Rio Solimdes. A &rea urbana se estende por
377 km2, correspondendo apenas 3,3% do territorio municipal, com uma populacdo de
aproximadamente 1.646.602 habitantes, cuja concentracdo é de 99,4% na zona urbana (IBGE,
2007).

O clima é caracterizado como tropical chuvoso, com temperatura média de 26°C e
amplitude térmica entre 0 més mais quente e 0 més mais frio ndo ultrapassando 5°C. A
precipitacdo média anual é de 2.000 mm por més e a umidade relativa do ar de 80% (INMET,
1997).

Segundo Buhring (2010) a cidade encontra-se assentada num complexo sistema
hidrico formado por quatro grandes bacias hidrograficas, sendo: S&o Raimundo,
Puraquequara, Educandos e Tarumd-Acu além de um conjunto de sub-bacias que,
condicionadas pela situacdo climatica, conferem particularidades ao quadro urbano: as cheias
do Rio Negro determinam freqiientes situacOes de alerta aos habitantes com inundacges e
desmoronamentos. As populagdes mais atingidas sdo principalmente aquelas residentes nas
areas suscetiveis as inundagdes, imprdprias & ocupacdo, ou seja, aquelas localizadas nas
margens dos igarapés e na orla ribeirinha do Rio Negro.

A area da bacia hidrografica do Rio Tarumé&-Agu, esta localizada nas zonas Norte e
Oeste do Municipio de Manaus. O principal curso d’agua ¢ o Rio Taruma-Acu, que é um

tributario™ pela margem esquerda do Rio Negro, (ver fig. 05) e possui uma &rea total de

5 Afluente ou tributario é o nome dado aos rios menores que desaguam em rios principais. O Rio Taruma-Agcu,
por exemplo é um afluente do Rio Negro.
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133.756,40 hectares, o0 que corresponde a 16% da area territorial do municipio de Manaus.
Nesta area concentra-se uma populacdo urbana aproximada de 496.158 habitantes o que
representa uma densidade demogréafica de 44 hab/ha. Além disso, esta bacia hidrogréfica tem
a peculiaridade de estar localizada totalmente dentro do territério do municipio.

Figura 05: localizacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Taruma-Acu
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Fonte: IPAAM?® (2006)

O Rio Tarumé&-Acu, em seu trecho inferior corresponde ao limite ocidental da area
urbana, apresenta diversos afluentes de sua margem esquerda nascendo na Reserva Ducke e

percorrendo as Zonas Norte e Oeste da cidade de Manaus.

16 Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
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Os tributarios do Rio Taruma-Acu pela margem esquerda, localizados dentro da area
urbana, séo:
Igarapé Ledo — nasce ao norte da Reserva Ducke e seu percurso corresponde a um trecho do
limite setentrional da Area de Transicao, definida pelo novo perimetro urbano de Manaus;
Igarapé do Mariano — tem algumas de suas nascentes localizadas dentro da Reserva Ducke e
seu talvegue, entre a Reserva e sua embocadura, constitui o limite Norte da Area Urbana e do
Bairro do Tarumg;
Igarapé do Bolivia — nasce dentro da Reserva Ducke, cruza a Rodovia AM-10 e corta areas
em processo de ocupacao na Zona Norte da cidade, assim como o Bairro do Taruma;
Igarapé do Tarumazinho — integralmente localizado dentro do Bairro do Taruma.

De acordo com Buhring (2010) a bacia hidrogréfica do Rio Tarum&-Agu apresenta

uma boa drenagem com a existéncia de varias sub-bacias, (ver figura 06).
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Figura 06: Mapa da rede de drenagem do Rio Taruma-Acu
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Fonte: IPAAM (2006)

Esta bacia € estratégica para 0 municipio de Manaus visto que atualmente faz parte do
plano de residuos sélidos, expansdao do gasoduto, pdélo industrial, turismo ecoldgico,
abastecimento publico de agua e da nova fronteira habitacional. No entanto, Estudos
realizados por pesquisadores Santana & Barroncas (2007) & Buhring (2010) afirmam que
parte dos afluentes do Rio Tarum& Agu se encontram com algum tipo de contaminacao, seja
pelo chorume produzido no aterro sanitario da cidade que esta localizada dentro dos limites da
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bacia, mais especificamente no Km 19 da Rodovia AM 010, seja pelo lixo domeéstico
produzido nos bairros do entorno e langados nos igarapés.

A bacia do Taruma-Acu ndo possui estacdes fluviométricas'’ e nem estacBes
pluviométricas'®, o que impossibilita a obtencdes de dados referente a vazdo média, maxima e
minima, que sdo fundamentais para previsdo e controle de enchentes e secas. Segundo a
CPRM — Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, a Unica estagdo existente dentro da
cidade de Manaus é a do igarapé do Quarenta, sob a coordenacdo da Agéncia Nacional de
Agua.

Por sua vez a classificacdo das aguas dessa bacia, segundo resolucdo 357/2005 do
CONAMA, também estd comprometida pela auséncia de Informacdes referente a qualidade
da agua bruta dos diferentes corpos d’agua.

No entanto, de acordo com dados oficiais fornecidos pela secretaria do CBH-TA, foi
articulado junto a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e o Servico Geoldgico do Brasil -
CPRM a implantacdo de uma rede de monitoramento de qualidade de &gua para a bacia
hidrografica do Rio Taruma-Acu. Estando Previsto para 2011 uma visita técnica a fim de
escolher os locais de monitoramento do Rio Taruma-Acu.

O acesso a area da bacia hidrografica pode ser feito de duas formas: uma terrestre,
através do Ramal Pau Rosa, localizado no km 21, a margem esquerda da BR 174 e outra
fluvial, que se inicia pelo Rio Negro que por sua vez da acesso aos seus afluentes da margem
esquerda do Rio Tarumd Acl. O ramal do Pau Rosa possibilita acessar 74 km de estradas
vicinais abertas para atender o assentamento do Taruma Mirim que tem como eixo principal o
Ramal da Cooperativa (INCRA, 1998). Apesar do bom estado da Rodovia até a entrada do
assentamento, 0s ramais internos, que totalizam aproximadamente 74 km sdo precérios,
principalmente na estacdo chuvosa, o que dificulta o escoamento da producdo e a rota do

Onibus que circula na area (ver fig. 07).

' Entende-se por estacdo fluviométrica, as instalacdes destinadas a realizar o monitoramento limnimétrico do
curso d’agua bem como medicdes regulares de vazdo que permitam a manutencdo atualizada da curva de
descarga num determinado local.

'8 Entende-se por estagdo pluviométrica, as instalagdes destinadas a realizar o monitoramento da precipitagio
num determinado local.
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Figura 07: Carta basica da Rede Viaria (RVI) da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-

Acu, Manaus — AM.
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4.2 — Formas de uso e ocupacao do solo e os principais problemas ambientais

A analise sobre as formas de usos e ocupac¢des do solo na area da bacia hidrografica do

Rio Taruma-Acu torna-se necessario devido a intensificagdo e diversificacdo dos usos a partir
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da década de 1980. Esta intensidade de ocupacéo da area esta diretamente relacionada com as
vias de circulacdo hidrografica e rodoviéria existentes. A Bacia Hidrogréfica do Rio Taruma-
Acu é cortada por duas importantes rodovias, uma Federal, a BR 174 e outra Estadual a AM
010. Séo identificados ramais principais ndo pavimentados e inUmeros ramais secundarios
principalmente na area do Assentamento do Tarumi Mirim e na Area do Distrito
Agropecuario da Suframa - DAS. Além do sistema viario, a politica fundiéria, adotada pelo
Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréria — INCRA e a expansdo urbana da cidade
contribuem para a aceleragdo da ocupacdo (BUHRING, 2010).

Na area da margem direita da bacia do Rio Taruma-Acu localiza-se 0 Assentamento
Taruma Mirim criado pelo INCRA através da resolugdo n°.184/92, em dominio de terras da
unido, com &rea de 42.910,7601 ha com capacidade para assentar 1.042 familias. O Projeto de
Assentamento Agricola denominado Taruma-Mirim foi criado com o objetivo de promover a
adequada ocupacao da area, através da absorcdo de agricultores sem-terra, que vivem em
Manaus, bem como a sua integracao ao processo produtivo regional (INCRA 1998).

Apbs trés anos o Estado criou Area de Protecdo Ambiental da Margem Esquerda do
Rio Negro® através do Decreto Estadual n.° 16.498 de 02.04.95, sobreposta ao referido
assentamento. Segundo Nascimento (2010) esta Unidade de Conservacdo de ambito estadual
foi criada com o intuito de preservar duas importantes bacias hidrograficas (Taruma-Mirim e
Taruma-Acu) para o turismo ecoldgico e, principalmente, para a manutencdo da qualidade da

agua consumida em Manaus (ver fig. 08).

% Area de Protecdo Ambiental da Margem Esquerda do Rio Negro: criada pelo Decreto Estadual 16.498 de
02 de abri de 1995 destina-se a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo local e também objetivando a prote¢do dos ecossistemas
regionais (Buhring, Ricardo. UFAM, 2010).
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Figura 08: APA Margem Esquerda do Rio Negro .
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Segundo Barbosa (2004) apud Buhring (2010) o objetivo principal do projeto de
assentamento foi fixar o homem no campo, porém esta realidade ainda ndo pode ser alcancada
a contento. O solo da regido, deficiente em nutrientes, ndo permite uma producéo agricola
sustentavel. Desta forma, as familias recorreram a pratica da extracdo de madeira para
fabricacdo de carvdo e construcdo civil, porém, de forma desordenada e ilegal. O
desmatamento tem ocorrido também em areas de preservacdo permanente (matas ciliares), e
areas de encostas, descumprindo assim o Cddigo Florestal.

Diante deste cenario Buhring (2010) afirma que é perceptivel, de forma geral, na Bacia
do Tarumd um forte impacto na cobertura vegetal, motivado principalmente pela ocupacéo
desordenada ocasionado um intenso uso do solo; a floresta priméria vem sendo substituida por
vegetacdo secundaria, onde capoeiras e capoeirfes constituem a nova fisionomia que surge
em substituicdo a vegetacao anterior.

O autor também, alerta que nestas areas a declividade do terreno proporciona maior
velocidade do fluxo da &gua transportando particulas que véo sendo depositadas na parte mais
baixa da rampa, a enxurrada passa pelo mesmo caminho originando pequenos sulcos no solo
gue devido a intensidade tornam-se profundos formando as ravinas e depois as vocorocas
resultando principalmente em assoreamento de rios e igarapés conforme é ilustrado nas
figuras 09 e 10.

Figura 09: Foto de desmatamento em Area de Preservagio Permanente, um dos danos
mais comuns causados ao meio ambiente na area de estudo.

'FONTE: Costa 2010 (autor)
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Figura 10: Foto de impacto ambiental causado pela remogao da cobertura vegetal em
Areas de Preservacdo Permanente.
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FONTE: Fonte: Bﬁhring, Ricard (2010)

Também na area da bacia hidrografica do Rio Taruma Acu foi criada pela Prefeitura
de Manaus no dia 22 de abril de 2008. A APA do Taruméa/Ponta Negra®® e ja no decreto de
criacdo esta previsto, além da delimitacdo do territorio da APA, a criacdo de um Conselho
Consultivo com o objetivo de definir os critérios de utilizacdo da area (Plano de Gestao)
visando a instalagdo de futuros empreendimentos imobiliarios no local.

O objetivo da Prefeitura de Manaus com a criagdo da APA foi de estabelecer critérios
para disciplinar o uso do solo, compatibilizando sua ocupacdo com a preservagdo ambiental,
que é rica em fragmentos florestais, representativos da flora e fauna amazonicas.

A APA da Ponta Negra-Taruma esta localizada na area urbana, zona Oeste da Cidade
de Manaus, estando inserida na area da bacia hidrografica do Rio Taruma-Acu, margem
esquerda do Rio Negro. A APA do Taruma/Ponta Negra ocupa uma area total de 22.698,84
hectares, 0 que corresponde a 1,9% da area do municipio de Manaus. (ver fig. 11).

Figura 11: Localizacdo da APA da Ponta Negra/Taruma

20 Area de Protecio Ambiental Taruma/Ponta Negra — Compreende &rea de dominio ptblico e privado, com um
certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bemestar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a biodiversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagéo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais (Fonte: NASCIMENTO, Wanderleia Holanda Salgado do - UFAM, 2009)
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AREA URBANA DA APA TARUMA /PONTA NEGRA
(OBJETO DO ESTUDO)

AREA Urbana da APA : 9.306,47 ha
Corresnondente a 41% da area total da APA

Area Total da APA : 22.698,84 ha
Perimetro: 86.424,53 m

Fonte: NASCIMENTO, Wanderleia Holanda Salgado do - UFAM, 2009

Nascimento (2010) destaca a expansdo urbana em direcdo as zonas norte e oeste de
Manaus e por se tratar de area com predominancia de grandes remanescentes florestais, a
Bacia do Rio do Tarum&-Agu tornou-se area privilegiada para a implantacdo de clubes e
balneérios. Contudo, com o crescimento desordenado da cidade, a é&rea encontra-se
diretamente afetada pela ocupacéo ilegal (invasdes), grandes processos de implantacdo de
loteamento, indUstrias e conjuntos habitacionais populares que gradativamente degradam os

recursos naturais existentes. Conforme se observa nas figuras 12 e 13.
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Figura 12: Foto da expansdo urbana — ocupacdes espontaneas na area Bacia do Rio
Taruma-Acu

Fonte: Famazonia (2009)

Figura 13: foto da expansdo urbana planejada na area Bacia do Rio Taruma-Acu
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Fonte: Costa 2010 (autor)
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Portanto, a bacia do Rio Taruma-Acu esta sofrendo forte acdo antrépica, incluindo as
nascentes dos inUmeros igarapés, passando por zonas relativamente povoadas, onde ocorrem
ocupacdes ilegais de terras, assentamento do INCRA com desmatamento irregulares,
instalacBes de construcdes as margens dos igarapés, despejos de esgotamento sanitario e
eliminacdo da cobertura vegetal ciliar. Verifica-se também, exploracdo de pedras, areia e
remocao da cobertura vegetal com a consequente formagéo de processos erosivos e transporte

de sedimentos para os corpos d’agua formadores da bacia (ver figuras 14, 15 e 16).

Figura 14: Foto da deposicéo de sedimentos no leito de igarapé
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Fonte: Costa 2010 (autor)
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Figura 15: Foto de desepejo de dejetos domésticos e o processo de ocupagao
espontanea

s

Fonte: Costa 2010 (autor)

Figura 16: Foto do assoriamento de area florestada

Fonte. Costa 2010
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Buhring (2010) destaca que na bacia hidrografica do Rio Taruma-Acu estdo inseridos
bairros importantes para a cidade de Manaus, principalmente quando se trata de construgéo
civil, assim, torna-se necessario observar os remanescentes florestais existentes nesta area que
se encontram localizados principalmente nos Bairros do Tarumé e da Ponta Negra. Estas areas
sdo de fundamental importancia no meio urbano, porém vém sofrendo constante pressao pela
ocupacdo humana. Atualmente os Fragmentos Florestais Urbanos correspondem a 2,89% da
area total da bacia e ocupam uma érea de aproximadamente 5.310,24 ha (ver Figura 17).

Figura 17: Carta de Uso e Cobertura do Solo para o ano de 2008.
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Fonte: LABGEO - Laboratorio de Geotecnologia da UFAM
Neste cenario, também se destaca as véarias formas de polui¢do hidrica identificadas
em diversos pontos na area dessa bacia, sendo o chorume produzido pelo aterro sanitario da

cidade de Manaus o mais grave. Este efluente é despejado no igarapé do Matrincha que apds

83



encontra-se com o igarapé do Acara e demais cursos d’agua, formam o igarapé do Mariano
que desagua na margem esquerda do Rio Taruma-Acu. Nesta percebem-se areas ocupadas por
pequenos proprietarios, agricultores, por propriedades de lazer, clubes e marinas, além de
inimeros restaurantes flutuantes, comércio e postos de gasolina, que despejam seus esgotos e
demais residuos no leito do rio.

Proximo ao encontro com o Rio Negro, o Rio Taruma recebe os efluentes provenientes
do esgotamento sanitario das edificagBes localizadas no bairro Ponta Negra, que sdo drenados
pelo igarapé do Gigante que desagua na marina do “David”. Esse com conjunto de poluentes
organicos e inorganicos vdo se acumulando, gradativamente, até sua foz, resultando em
alteracOes drasticas nas caracteristicas fisicas da agua, que no periodo da vazante (baixa
vazdo) assume uma coloragdo amarela. Ver figuras (18 e 19).

Figura 18: Foto da Marina do Davi — baixa vazdo

Fonte: Damasceno (2010)
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Figura 19: Foto da Marina do Davi — alta vazao
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Fonte: Damasceno (2010)

Dessa forma constata-se que a bacia do Rio Taruma-Acu vendo sendo ameacgada por
dois grandes vetores de degradacdo ambiental: margem esquerda através do esgotamento
sanitario de origem domeéstica, comercial e industrial e na margem direita através do
assorecamento dos corpos d’agua causados pelos desmatamentos ilegais na éarea do
Assentamento do Taruma-Mirim.

Nesse sentido, a bacia do Rio Taruma, sofre com o processo de ocupacao desordenada
tendo em vista os diferentes aspectos, principalmente na sua margem esquerda, onde se
localiza a APA municipal. No entanto, bacia é extremamente importante, considerando sua
localizacdo & montante da cidade da cidade de Manaus, onde toda a sua rede de drenagem
desdgua sobre o rio Negro proximo ao ponto de captacdo de dgua da Ponta de Esmael, que
abastece a sua populagéo.

Este cenario contribuiu para despertar a atencdo de pesquisadores, que passaram a
convergir em relacdo a gestdo dos recursos naturais, particularmente dos recursos hidricos,
acompanhada da aceleragdo dos problemas socioambientais da bacia hidrografica do Rio

Taruméa-Acu.
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4.3 — O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu — CBH-TA

De acordo com dados da ANA (2009) existem 149 comités de bacia existentes no pais.
Destes, 141 foram criados em ambito estadual. No entanto o avanco espacial da criagcdo de
comités de bacia, ocorre principalmente, nas regiGes sul, sudeste e nordeste, fato este
diretamente relacionado a existéncia de conflitos de disponibilidade de &gua, causados por
restricbes quantitativas e/ou qualitativas, nestas regides. Na figura 20 sdo mostrados 0s
numeros de comités por Estado, onde € possivel observar a grande concentracdo proporcional

(em relacdo a area) de comités nos Estados de S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Cearad e Minas

Gerais.
Figura 20: Grafico das Unidades da Federacdo com comités de bacia
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Fonte. ANA (2009)

Neste contexto, o Brasil, conta hoje com diversos comités de bacia criados em rios de
dominio da Unido e dos estados, em estagios variados de implementacdo. Entretanto,

Mascarenhas (2005) ressalta a necessidade de se estar atento para o fato de que a mera
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ampliacdo numérica desses organismos, por si s0, ndo garante uma efetiva acdo, tampouco
uma participacdo eficiente da sociedade da bacia, na gestdo dos recursos hidricos. Ao
contrario, caso nao funcionem adequadamente, tais comités podem desgastar 0 processo
participativo e gerar descrenca por parte da sociedade.

Nesse contexto, de gestdo descentralizada dos recursos hidricos, a partir da emergéncia
desta instituicdo — corretamente denominada “parlamento das aguas”, a presente pesquisa visa
analisar a formac&o e o papel do Comité na gestdo da bacia hidrogréfica do Rio Taruma-Acu.
O que merece uma andlise acurada, uma vez que se trata de uma experiéncia pioneira de
gestdo dos recursos hidricos na Amazonia, em particular, do Estado do Amazonas, moldado
dentro do marco legal federal (Lei n°® 9.433/97) e estadual (Lei n° 3.167, de 27 de agosto de
2007).

4.3.1 — Processo historico de mobilizacéo e a criacdo do CBH-TA

O processo de formacdo CBH-TA teve inicio em janeiro de 2006, com destaque para a
Secretaria Executiva Adjunta de Recursos Hidricos (SEARH), vinculada a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), neste periodo um Grupo de
Trabalho, que agregava mais de 14 entidades, levou a frente uma mobilizacdo que resultou na
elaboracdo do Projeto de Recuperacdo e Conservacdo da Bacia do Tarumd Acu, com o
objetivo de sensibilizar a sociedade sobre os problemas socioambientais e elaborar um
planejamento de acOes estratégicas para a gestdo da bacia, a qual engloba a maior bacia
hidrogréfica da area urbana de Manaus. Neste sentido acordou-se que o grupo de trabalho
seria 0 “embrido” do primeiro comité de bacia hidrografica do norte do pais, com destaque, no
quadro abaixo das entidades e seus representantes que integraram tal Grupo de Trabalho. (ver
quadro 08).
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Quadro 09: Composicao do Grupo de Trabalho

REPRESENTANTES ENTIDADES
Néliton Marques SEARH/SDS
Valcléia dos Santos Lima Gasoduto/SDS
Rosival Dias de Souza Gasoduto/SDS
James Martins FFU-AMAZON
Sérgio Bulcéo Bringel INPA/UEA
Rosa Mariette 0. Geissler IPAAM
Solange Bastita Andrade SEARH/SDS
Luciely V. Nunes SEARH/SDS
Anisio Paiva SEARH/SDS
Alvaro Usui Empresario
Evandro Batista de Lima IAAN
Elen Gleyce Rocha IAAN
Hélio Noffs SOS Taruma
Aldenira R. Queiroz IPAAM

Fonte: Organizado pelo autor

Esta iniciativa de se criar o Comité foi direcionada para o Conselho Estadual de

Recursos Hidricos que passou a aglutinar desejos de diferentes atores, empresarios,

populacgdes ribeirinhas, diretores de escolas, associacdo dos barqueiros, enfim os principais

usuarios que manifestaram interesses em discutir a criagdo de um comité para gestdo da bacia.

No dia 06 de junho de 2006 na VI Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos foi criado o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu.

Portanto, a gravidade do problema dessa bacia hidrografica, revelou a necessidade
urgente de implementacdo de um planejamento mais estratégico, levando em conta a
ocupacdo recente e o crescimento da area urbana de Manaus, a abertura de estradas,
edificacOes e outras obras urbanas, além do desmatamento, que refletem o crescimento das
cidades, disponibilizando material a ser erodido e carregado para os fundos de vale e canais
fluviais.

Cabe ressaltar, que a mobilizacdo da sociedade manauara voltada para criacdo do
comité ndo foi significativa, mas o grupo levou o processo adiante e participou ativamente até

sua instalacdo e posteriormente da Diretoria do comité
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Segundo Jarbas Bett (2010) Diretor Superintendente da FAMAZONIA — Fundagio
Amazodnia Para o Desenvolvimento Sustentavel, entidade que integra os representantes da
sociedade civil no comité, a iniciativa para se criar o CBH-TA n&o foi fruto de uma
mobilizacdo social e sim de esforgos pessoais que sensibilizaram diferentes atores com 0s
mesmos interesses.

Para Maria do Socorro Monteiro da Silva (2010) Chefe da divisao de areas protegidas
da SEMMAS — Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade, entidade que
integra os representantes do Governo Municipal no comité, a criacdo do CBH-TA foi uma
iniciativa do Governo do Estado motivado pela proximidade da Bacia a Manaus e pelo
agravamento dos problemas ambientais.

Para Solange Batista Damasceno (2010) atual Secretaria Executiva do comité de Bacia
Hidrografica do Rio Taruma-Acu, as intensas discussdes sobre os problemas da bacia
contribuiram para que fossem feitas solicitagdes junto ao secretario de meio ambiente de
medidas voltadas para preservagdo da area.

Para Néliton Marques (2010), atual vice presidente do comité, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos teve um papel fundamental na aglutinacdo de expectativas e desejos no
contexto da necessidade de conservacao da bacia do Rio Taruma-Acu.

Portanto a criacdo do comité de bacia do rio Taruma Agu acompanha a tendéncia da
maioria dos comités nacionais que receberam apoio técnico-organizacional externo para a sua
criacdo, segundo estudos realizados por Abers e Jorge (2005) alguma organizagdo
providenciou técnicos especializados, espaco fisico, agentes de mobilizacdo e outros recursos
destinados ao processo de disseminacdo de informacdes, a identificacdo de atores e a
realizacdo de reunides preparatorias. Na maior parte dos casos, esse apoio foi fornecido
diretamente por 6rgaos estaduais, uma das principais motivacdes. E no caso, da criacdo do
comité do rio de bacia hidrografica do rio Taruma Acu, constata-se que a motivacdo esteve
ligada a vontade do governo Estado do Amazonas de se adequar as leis federal e estadual de
gestédo de recursos hidricos.

Nesse sentido foi realizada no dia 04 de julho de 2006, no Auditério Marly Soares, do
Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Amazonas - IPEM, situado a Avenida André
Araujo, n® 242 — Aleixo, Manaus/AM, a primeira reunido do Comité da Bacia do Taruma-
Acu, para discutir a seguinte pauta: Constituicdo da Diretoria; Aprovacdo do Estatuto;
Definigio das A¢Bes Emergenciais para a Bacia do Taruma-Acu (ATA DA | REUNIAO DO
COMITE DA BACIA DO TARUMA ACU, 2006).
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Assim o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu, funcionando desde 6 de
junho de 2006 foi instituido oficialmente através do Decreto 29.244 de 19 de outubro de
2009, com atuacdo na Bacia Hidrogréafica do Rio Tarumé&-Agu, municipio de Manaus, Estado
do Amazonas, em conformidade coma Lei Federal n.° 9.433 de 08 de janeiro de 1997, e com
instituicdo prevista nos artigos 64 a 67 da Lei estadual n.° 3.167, de 28 de agosto de 2007.
Assim, o Estado do Amazonas — Manaus (AM) regulamenta o primeiro comité de bacia
hidrografica da regido Amazonia voltado para gestdo compartilhada dos recursos naturais do
rio Taruma-Acu e seus afluentes.

Nesse sentido cabe de destacar os Art. 1.° e Art. 2.° capitulo | do Regimento Interno

do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Taruma-Acu referente a sua constituicao e natureza

Art. 1.° O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Taruma-Acu, doravante
designado simplesmente Comité, é érgdo colegiado, de carater consultivo e
deliberativo, regido pela Lei Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997,
com instituigdo prevista pela Lei n.° 3.167, de 28 de a gosto de 2007, com
atuacdo na Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu, no Estado do Amazonas,
tendo sua competéncia, estrutura e forma de funcionamento regulados pelo
presente Regimento.

Art. 2.° A Bacia Hidrogréfica do Rio Taruma-Agu é uma unidade fisico-
territorial de planejamento e gerenciamento, que reconhece o0 recurso hidrico
como um bem puablico de valor econémico, cuja utilizagdo deve ser
submetida & cobrangca, mediante outorga, observados o0s aspectos de
quantidade, qualidade e peculiaridades. (REGIMENTO INTERNO DO
COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TARUMA-ACU-
Decreto n° Decreto n® 29.249, de 19 de outubro de 2009)

Os objetivos do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Taruméa-Acu estdo definidos em
seu Artigo Il do seu Estatuto tendo como base o Artigo 38 do capitulo 11l da Lei Federal n.°

9.433/97, reproduzidos a seguir.

Sao objetivos do CBH do Rio Tarumé-Agu

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos;

111 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia;
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IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos as acumulagdes, derivacOes, captacdes e lancamentos de
pouca expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos e sugerir o0s valores a serem cobrados;

VIl -estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de
uso multiplo, de interesse comum ou coletivo;

VI - elaborar e aprovar o seu proprio Regimento Interno;

IX - aprovar o Plano de Bacia Hidrogréfica respectivo, sobre
responsabilidade da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, para integrar o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, assim como o programa de agdes imediatas, quando ocorrerem
situagdes criticas.

Quanto as competéncias do Comité de Bacia hidrogréfica do Rio
Taruma-Acu estdo previstas no Art. 4.° do Capitulo 111 do referido Estatuto,
transcritos a seguir.

Compete ao CBH — Rio Taruma-Acu

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos;

Il - acompanhar a execugdo do Plano de Bacia Hidrografica e
tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

IV - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as
acumulacbes, derivagdes, captacbes e lancamentos considerados
insignificantes, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos;

V - elaborar e aprovar o Plano de Bacia Hidrogréfica e
encaminha-lo a Secretaria Executiva de Geodiversidade e Recursos Hidricos,
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével;

VI - elaborar e manter disponivel Relatério de Situacdo do Plano
de Bacia Hidrogréafica, com periodicidade anual.

Paragrafo Gnico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrogréafica
caberd recurso ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Importante acrescentar que tais objetivos estdo de acordo com os estabelecidos na Lei

9.43397, e em diversos estatutos de outros comités, estando também embasados nos

principios gerais da gestdo dos recursos hidricos.

Visando estar em conformidade com os principios estabelecidos na Lei estadual n.°

3.167/07 e, sobretudo, formar uma estrutura proporcione compatibilizar com os objetivos do

CBH-TA foi organizado com a participacdo de 40 membros titulares e seus respectivos

suplentes (Art. 6.° Cap. V do Estatuto) com a participacdo de representantes do governo

federal, estadual,municipal, usuarios e da Sociedade Civil.
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Quadro 10: Composi¢do do Comité do Rio Taruma-Acu

SETOR

REPRESENTANTES

Governo Federal

1. Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA;
2. Sistema de Protecdo da Amazbnia - SIPAM;

3. Universidade Federal do Amazonas - UFAM,;

4. Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia - INPA,;

5. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA;

6. Confederacéo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira
— COIAB;

7. Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO

Governo Estadual

1. Secretaria Executiva de Geodiversidade e Recursos Hidricos -
SEGEORH/SDS;

2. Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM,;

3. Fundagéo Estadual dos Povos indigenas - FEPI;

4. Secretaria de Estado de Educacéo e Qualidade de Ensino - SEDUC
5. Empresa Estadual de Turismo - AMAZONASTUR;

6. Universidade do Estado do Amazonas - UEA.

Governo Municipal

1. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico Local -
SEMDEL;

2. Secretaria Municipal de Educacéo - SEMED;

3. Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA,;

4. Fundag&o Municipal de Turismo - MANAUSTUR;

5. Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC;

6. Secretaria Municipal de Trabalho e desenvolvimento Social —
SEMTRAD.

Usuarios

1. Empresa Concessionaria de Servicos de Agua e Esgoto - AGUAS
DO AMAZONAS;

2. Setor Energético —- AMAZONAS ENERGIA;

3. Hotel de Selva — Amazon Ecopark
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1. Centro Universitario Luterano de Manaus - CEULM/ULBRA,;

2. Centro Universitario Nilton Lins — UNINILTONLINS;

3. Faculdade Salesiana Dom Bosco - FSDB;

4. Recofarma Industria do Amazonas Ltda;

5. Fundacéo Floresta Viva - FFV;

6. Fundacdo Ecoamazobnia;

7. Instituto Ambiental Amigos da Natureza - IAAN;

8. Associacdo de Moradores do Rio Taruma-Acgu - SOS Taruma-Acu;

9. Associacdo de Moradores da Comunidade Nova Esperancga;
Sociedade Civil 10. Associacao Brasileira de Industria Hoteleira - ABIH;

11. Instituto Internacional Amazénia Viva;

12. Fundacéo Rede Amazénica;

13. Faculdade La Salle de Manaus — UNILASALLE;

14. AMAZON SAT;

15. Associacao dos Produtores do Assentamento do Pau - Rosa;

16. Associacdo dos Canoeiros da Marina do Davi e Fatima -
ACAMDAF;

17. Conselho Regional de Quimica XIV Regido - CRQ XIV-AM.

18. Fundacdo Amazodnia para o Desenvolvimento Sustentavel —
FAMAZONIA

Fonte: Organizado pelo autor com base no site oficial do Comité: http://www.comitetarumaacu.org.br

Na préatica a composicao apresentada pelo CBH-TA tem-se mostrado desequilibrada,
os representantes do Governo Federal detém 7 (sete) votos, os representantes do Governo
Estadual detém 6 (seis) votos, os representantes do Governo Municipal detem 6 (seis) votos,
0s representantes do setor de usuarios detém 3 (trés) votos e os representantes da sociedade
civil detém 18 (dezoito) votos o que esta em desacordo com o Art. 6.° Cap. V de seu

Estatuto que prevé paridade entre o Poder Publico, o Setor de Usuarios e a Sociedade Civil.

O Comité sera presidido por um de seus membros, eleito pelo Plenario, com mandato
de dois (02) anos, com direito a reeleicdo, de acordo Art. 21 do Capitulo VIII. E de acordo
com seu Estatuto o CBH-TA sera estruturado da seguinte forma: Plenario; Diretoria
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Executiva formada por 01 (um) Presidente (a), 01 (um) Vice-Presidente (a), 01 (um)

Secretario Executivo (a) e 01 (um) Vice-Secretario Executivo (a).

O Plenario do Comité da Bacia Hidrografica definird qual segmento ocuparé
determinado cargo, ficando vedada a ocupacdo de mais de 01 (um) cargo, por segmento.
Assim, a primeira diretoria empossada, exerceu seu mandato oficial constituido no biénio
2006/2007.

Quadro 11 — Composicao da diretoria do CBH-TA para os biénios 2006/2008; 2008/2010

e 2010/2012.

Primeira diretoria do Comité no biénio 2006/2007

Presidente Vice- Presidente Secretaria Vice-Secretaria
Executiva
Ana Maria Jaime Avelino- Solange Eliana Veras-
Scognamiglio- FUNDACAO Damasceno- SDS FUNDACAO
FLUTUANTE ECOAMAZONIA FLORESTA VIVA
PEIXE BOI
Composicao da diretoria para o biénio 2008/2010
Presidente Vice- Presidente Secretaria Vice-Secretaria
Executiva
Paula Aliomar- Eliana Veras- Solange Marcelo Santana-
SOS TARUMA- FUNDACAO Damasceno- SDS RECOFARMA
ACU FLORESTA VIVA
Composic¢do da atual diretoria para o biénio 2010/2011
Presidente Vice- Presidente Secretaria Vice-Secretaria
Executiva
David Pinheiro Neliton Marques - Solange Batista Eliana Veras -
Israel - Fundagao Universidade Damasceno - .
Floresta Viva Federal do (SEGEORH/SDS) Associagao
Brasileira da

(FFV) -

Amazonas (UFAM)

Indlstria Hoteleira
(ABIH) -

Fonte: Organizado pelo autor a partir de informacdes extraidas das Atas do CBH-TA — 2010.




De acordo com o Artigo 22 do Estatuto do CBH-TA, compete ao presidente:

| - representar o Comité, ativa e passivamente;

Il - presidir as reunides do Plenario;

111 - determinar a execucdo das deliberagdes do Plenério, através da
Secretaria Executiva;

IV - tomar medidas de carater urgente, submetendo-as, na reunido
imediata, a homologacdo do Plenério;

V - manter o Comité informado sobre as discussdes em pauta no
Conselho Estadual de Recursos Hidricos CERH/AM,;

VI - representar o Comité no Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERH/AM;

VII - propor a criagdo de novas Camaras Técnicas, as quais deverdo
ser submetidas a aprovagédo do Plenério.

Art. 23. O Comité contard com um Vice-Presidente, eleito pelo
Plenédrio, com mandato coincidente ao da Presidéncia, cabendo uma
reeleigdo.

Paragrafo Unico. Cabera ao Vice-Presidente substituir o Presidente
em seus impedimentos.

Art. 24, O Comité contar& com uma Secretaria Executiva,
coordenada por um Secretario Executivo eleito pelo Plenario do Comité,
coincidente ao da Presidéncia.

Paragrafo Unico. Os membros do Comité terdo acesso a todas as
informac@es de que disponha sua Secretaria Executiva.

Art. 25. S3o atribuicbes da Secretaria Executiva, além daquelas
expressas neste Regimento e das funges atribuidas pelo Comité:

I - promover a convocacdo das reunifes, organizar a pauta,
secretariar e assessorar as reunides do Comité;

Il - adotar medidas necessarias para o funcionamento do Comité e
dar encaminhamento as deliberagdes, sugestdes e propostas;

I11 - publicar, no Diario Oficial do Estado e demais 6rgdos da
imprensa local, as decisdes do Comité;

IV - secretariar as reunides do Comité, preparar sua agenda, elaborar
atas e preparar as suas convocagdes;

V - exercer a fiscalizagdo das normas técnicas aprovadas pelo
Comité;

VI - encaminhar e fazer cumprir as decisdes e deliberagfes do
Comité;

VIl - instruir os processos a serem submetidos aos membros do
Comité ou as Camaras Técnicas;

V111 - relatar os assuntos a serem levados aos exames do Comité;

IX - organizar a documentagdo técnica e administrativa de interesse
do Comité;

X - organizar e manter os servicos de protocolo, distribuicdo,
fichario e arquivo do Comité;

X1 - acompanhar e fiscalizar a execugdo de convénios, acordos,
ajustes e termos de responsabilidade;

XI1I - responsabilizar-se pela divulgacéo dos atos do Comité;

X1l - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos
hidricos;

X1V - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

XV - efetuar, mediante delegacdo do Poder Outorgante a analise
técnica dos pedidos de outorga e a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
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XVI - analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranca de recursos hidricos e
encaminhé-los a institui¢do financeira responsavel pela administracdo desses
recursos;

XVII - exercer a administracdo dos recursos financeiros originarios
da cobranca pelo uso de recursos hidricos e de outras fontes ou contratar
servicos de instituigdes financeiras para essa finalidade;

XVIII - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos na
Bacia Hidrografica do Rio Taruméa-Acu;

XIX - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para
0 cumprimento de suas competéncias;

XX - elaborar a proposta orgamentaria para a Bacia submetendo-a ao
Comité;

XXI - promover os estudos necessarios a gestdo dos recursos
hidricos para a Bacia;

XXII - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Comité;

XXII - promover a elaboragdo da proposta do Plano da Bacia
Hidrografica do Rio Taruma-Acu, submetendo-a a audiéncia publica,
mediante convocacgdo publicada em Diario Oficial e nos jornais de maior
circulagdo localizados na area de atuacdo de cada Comité, e por meio
eletrénico, quando viavel;

XXIV - propor para o Comité:

a) o reenquadramento dos corpos de &gua nas classes de uso, para
encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

b) os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos,
produzidos por meio de estudos técnicos;

¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse comum
ou coletivo;

e) 0s mecanismos de cobranga.

XXV - publicar no Diario Oficial do Estado e por meio eletronico,
quando viadvel, a receita e a despesa relativa ao periodo anterior de
recolhimento e de pagamento da Bacia Hidrogréfica, discriminando a
aplicacdo efetiva dos recursos, em periodicidade a ser estabelecida;

XXVI - contratar, rescindir contratos e aplicar penalidades a seus
empregados;

XXVII - propor medida judicial para efetivacdo do pagamento pelo
uso dos recursos hidricos;

XXVIII - elaborar o Relatério Anual das Atividades do Comité;

XXIX - cumprir encargos outros que lhe forem atribuidos pelo
Presidente ou pelo Plenério, necessérios ao desenvolvimento das atividades
do Comité.

4.3.2 — As acdes de Educacdo Ambiental (E.A) desenvolvidas pelo CBHTA

No periodo de 2006 a 2009, o comité buscou consolidar e firmar um grupo coeso de

trabalho com agbes voltadas, principalmente, para educacdo ambiental e limpeza no curso

principal da bacia do Rio Taruma. Esse grupo de trabalho que se formou na Il Reunido

Ordinaria do Comité concentrou as discussdes sobre as problematicas mais emergentes da

Bacia e na reunido desse grupo verificou-se que a problematica mais urgente é a quantidade

de lixo no rio, 0 que gerou a proposta de realizacdo nos 26, 27 e 28 de outubro de 2006 de
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uma Campanha de Educacdo Ambiental e coleta de lixo da Bacia nos dias do corrente més. A
seguir se apresenta a Metodologia desenvolvida para a realizagdo da Campanha de Educacao
Ambiental e coleta de lixo da Bacia do Rio Taruma-Acu (ATA DA IV REUNIAO DO
COMITE DA BACIA DO TARUMA-ACU, 11/10 /2006).

Publico alvo

e 26/10/2006 — Campanha na Escola Municipal Marechal Céndido Rondon (140
criancas no periodo da manhd e no periodo da tarde 140 criangas, totalizando 280
criancas)

Publico alvo

e 27/10/2006 — a Escola Municipal Francisca Campos (90 criangas no periodo da manha
e no periodo da tarde com mais 150 criangas, totalizando 240 criancas. Interacdo entre
as criancas e o grupo de trabalho.

Metodologia

e Introducdo do conceito de bacia: conhecimentos empiricos pela parte das criangas e
informacdes técnica por parte do grupo de trabalho;

e Brincadeira de conhecer o que é uma bacia hidrogréafica e questionamentos sobre a
importancia que uma bacia hidrografica tem dentro do perimetro de uma cidade e sua
utilidade na vida de cada cidaddo que nela passa ou vive;

e Producdo de cartazes didaticos, pecas teatrais ou musicas do que é a bacia hidrografica
do Rio Taruma-Acu, como ela esta e como deveria ficar daqui para frente.

e EXxposicdo seus respectivos trabalhos desenvolvidos pelas criangas.

No dia Campanha no dia 28 ocorreu retirada de residuos sélidos das margens da Bacia na

confluéncia na Marina do Davi (ver figuras: 21, 22, 23 e 34)
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Figuras: 21, 22, 23 e 24. Fotos da Campanha de Educacdo Ambiental e Limpeza

Fonte. Damasceno (2010)
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Figuras: 25, 26, 27 e 28 - Fotos dos trabalhos de alunos de séries inicias retratando a

problematica do lixo no Rio Taruma Acu

Fonte: Damasceno(2006)

Em relacdo &s acOes voltadas para educacdo ambiental, foi efetuada uma andlise
comparativa entre os principios e diretrizes da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental e da
PNRH (Politica Nacional de Recursos Hidricos), selecionando-se aqueles de maior
convergéncia entre essas politicas publicas. Os parametros utilizados para analise foram:

e Base tedrica da Educacdo Ambiental aplicada pelo comité: neste item
procurou-se analisar se o comité segue a linha critica de EA.

e Amplitude do projeto: foi analisado se as aces de educagdo ambiental
cobriam todos 0s segmentos sociais interessados na gestdo ou na
conservagdo/protecao dos recursos hidricos.

e Caracteristica emancipatoria: se o comité estimulava a participacdo
popular nos processos de tomada de decisGes em caso de conflitos
gerados pelos maltiplos usos da agua.

o Interdisciplinaridade: buscou-se averiguar se o0 comité trabalhava o tema
recursos hidricos de forma interdisciplinar, tangenciando assuntos
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relevantes a questdo da gestdo participativa dos recursos hidricos (por
exemplo, cidadania, ética, gestao de residuos).

e Continuidade das acOes: neste item foi verificada a variante temporal do
projeto (se este era de cunho permanente ou temporéario), bem como se
havia esforgos para a capacitacdo dos educadores.

o Democratizacdo da informacdo: Verificou-se a disponibilidade de
informacbes e dados em rede organizada e de acesso democratizado
(GUANABARA, GAMA, SILVA & JOHNSSON, 2008, p. 03 e 04).

No final da década de 1990 entra em vigor a lei ne 9.795/99 que dispde sobre a
Educacdo Ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e d& outras
providéncias. Segundo esta lei Educacdo Ambiental no Art. 12 do Capitulo I, pode ser

definida da seguinte maneira:

“Entendem-se por Educa¢do Ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.”

Educacdo Ambiental Conservacionista ou Tradicional, na verdade, € um mecanismo
de reproducdo dos interesses dominantes, que ndo supera o cientificismo cartesiano e o
antropocentrismo, e acaba por sustentar essa relacdo desintegrada entre sociedade e natureza,
baseada na dominacdo e espoliagdo da primeira sobre a segunda. Na educacédo
conservacionista o foco € no ambiente nao humano, dai ser intitulada com freqiiéncia como “o
estudo da natureza” (GUIMARAES, 2003).

Ja a Educacdo Ambiental Critica propde uma leitura de mundo mais complexa, para
uma intervencgdo que contribua no processo de transformacéo da realidade socioambiental que
é complexa (GUIMARAES, 2003). Este tipo de educacio percebe os problemas ambientais
como decorrentes dos conflitos entre interesses privados e coletivos, mediados por relagoes
desiguais de poder que estruturam nossa sociedade. Por isso, a Educacdo Ambiental Critica
volta-se para a construcdo de uma cidadania ativa, defendendo a participacdo dos diferentes
segmentos sociais nos processos de tomada de decisdo e transformacdo ambiental. Desta
forma a Educacdo Ambiental Critica se propGe a desvelar uma realidade, contribuir para a
transformac&o da sociedade atual, assumindo, assim, sua dimensdo politica.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) prioriza a vertente critica da EA
nos projetos a serem desenvolvidos em territdrio brasileiro. Em seu artigo 4°, Capitulo I,

preconiza que a EA deve ter como um de seus principios basicos o enfoque democratico e
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participativo. E em seu artigo 5° cita como um de seus objetivos o estimulo e o fortalecimento
de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) apresenta varios pontos de
intersecdo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), lei no 9433/97. A PNRH
prevé em seu capitulo I, artigo 1°., fundamento VI, que a gestao dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades Ou seja, assim como a PNEA, a PNRH também defende a participacdo da
sociedade civil nos processos de tomada de decisdo. Alem disso, a PNRH estimula a
interdisciplinaridade e a transversalidade. Segundo artigo 3°, capitulo 111, diretriz I1l, V e VI, a
gestdo dos recursos hidricos deve integrar-se com a gestdo ambiental, com o uso do solo e
com outros ecossistemas. Mais uma vez podemos destacar um ponto de convergéncia entre
essas duas politicas publicas, visto que ambas estimulam a adocdo de praticas
interdisciplinares.

Assim sendo, para estarem em consonancia com os propostos pelas principais politicas
publicas que regem os recursos hidricos e a educacdo ambiental em nosso pais, 0s projetos de
educacdo ambiental que trabalhem os recursos hidricos como tema gerador, deve estimular a
participacdo social nos processos de tomada de decisdes e trabalhar de forma interdisciplinar,

abrangendo toda a complexidade do ecossistema bacia hidrografica.

Quadro 12: Caracteristicas gerais — Campanhas de Educacdo Ambiental e Limpeza do Rio Taruma-Acgu

Base tedrica de educagdo ambiental ©
Amplitude (0]
Caracteristica emancipatoria ©
Interdisciplinaridade ©
Continuidade (0]
Democratizacdo das informacGes (0]
LEGENDA
© Em acordo com os objetivos e diretrizes do

ProNEA e da Politica Nacional dos Recursos

Hidricos

(C] Em desacordo com os objetivos e diretrizes do
ProNEA e da Politica Nacional dos Recursos

Hidricos.

Fonte: Guanabara, Gama, Silva & Johnsson, 2008.
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Resultado da analise: Aspectos positivos.

O comité realiza a¢des voltadas para a sensibilizacdo das comunidades e incentiva sua
participacdo na compreensdo, solucdo e prevencdo de problemas ambientais.
Objetivando motivar a escola e a comunidade a pesquisar sobre o seu ambiente local e
sobre as relacbes de interdependéncia existentes nos ecossistemas; dotar as
comunidades de ferramentas participativas, que auxiliem suas a¢cdes de conservagéo e
recuperacdo do meio ambiente; e incentivar a organizagdo e a participacdo comunitaria
nos processos de tomada de decisao.

O comité procura trabalhar a questdo dos recursos hidricos de forma interdisciplinar,
alinhando-se, portanto, ao Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), que
diz, em seus principios, que a Educacdo Ambiental deve ser trabalhada de forma
transversal construida a partir de uma perspectiva inter e transdisciplinar. Alcangando
os principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que tem como
diretrizes gerais de acdo a articulacdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo

ambiental, uso do solo e integracdo com outros ecossistemas.

Resultado da andlise: Aspectos negativos.

O comité trabalha com a concepcdo Tradicional de educacdo ambiental, apoiando
campanhas de sensibilizacéo, coleta seletiva e reciclagem, temas como a producéo e
consumo responsaveis, reducdo no volume e responsabilidade sobre o lixo produzido
ndo sdo abordados.

O comité realiza acGes de educacdo ambiental voltadas, principalmente para
comunidades residentes na bacia, negligenciando outros atores sociais envolvidos
direta ou indiretamente na problemética ambiental da bacia.

O comité estd em desacordo com o capitulo 1l da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, em sua secdo Il (ensino formal) Art. 10. A educacdo ambiental serd
desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e permanente em todos
0s niveis e modalidades do ensino formal.

O comité desenvolveu uma a cartilha para ser utilizada como material divulgacdo do
proprio comité e de suas agdes de educacdo ambiental. Esta cartilha foi desenvolvida
com apoio de empresas privadas. No entanto, foi um nimero limitado, ndo atendendo
uma quantidade minima para contemplar as diferentes demandas sociais que carecem
de informagdes sobre a existéncia do comité do rio Taruma Acu e suas agdes. Como

também, outros veiculos de informagdes que poderiam ser utilizados para populariza o

102



comité sdo minimamente utilizado, o que se expressa na desinformacédo da populagédo

de cidade de Manaus sobre o comité.

4.3.3 — Os desafios para a consolidacado do CBH-TA.

A implementacédo dos CBHs no Brasil apresenta importantes desafios,  para
Magalhdes Junior (2010) os principais desafios passam, pela articulagdo entre os atores
envolvidos em cada comité e nos diferentes niveis hierarquicos do SNGRH. Esses atores
devem buscar solugdes que atendam aos principios da Lei 9.433/97, baseando-Se, entre outros
aspectos, na defesa da gestdo dos usos multiplos da dgua, na defesa de igual acesso ao uso dos
recursos por parte de todos os setores usuérios, no reconhecimento do valor econdmico
(cobranga), na compatibilizacdo na gestdo descentralizada e participativa entre o poder
publico, os usuarios e as comunidades locais, na articulacdo da gestdo dos recursos hidricos
com a gestdo ambiental. Nesse cenario, como ator institucional, criado pela Lei das Aguas
(Lei 9.433/97), o Comité de Bacia Hidrografica assume importante missdo de materializar e
executar a gestdo dos recursos hidricos no ambito da bacia hidrogréfica.

Assim se faz necessario uma analise sobre os desafios que dificultam o processo de
consolidacdo do CBH-TA.

Inicialmente observou-se que no periodo compreendido entre 2006 a 2009 foi de
intensa discussdes, expresso na freqiéncia de reunides do comité, somente no segundo
semestre de 2006, foram cinco reunides. No entanto, apds a sua regulamentacdo em novembro
de 2009, de acordo com as atas das reunides fornecidas pela secretaria do comité se observa
que as reunides ordinarias e extraordinarias, se tornaram inexistentes o que esta em desacordo
com o Art. 28 do Capitulo 1X (das reunides e dos procedimentos) que oficializa 04 (quatro)
reunides por ano, sendo uma reunido por trimestre, e outra extraordinaria, quando convocado
pelo seu Presidente, ou por nimero equivalente a maioria simples do total de votos do Comité

(ver quadro 13 de reunides)

Diante desta contextualizacéo, cabe destacar o comentario da secretaria executiva do
CBH-TA que exerce 0 mesmo cargo desde a criagdo do comité, considerando os biénios
(2006/2007), (2008/2009) e (2010/2011).

A Secretaria é o braco funcional deste comité de bacia, pois sempre que a
diretoria executiva péara de funcionar ela estd sempre de pé
institucionalmente para ndo deixar que esta agenda se perca. Através da
Secretaria Executiva de Geodiversidade e Recursos Hidricos -
SEGEORH/SDS, na qual exerco o cargo de secretéria executiva, se articula
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até entdo todas as acdes do Comité (ENTREVISTA: SOLANGE BATISTA
DAMASCENO, 2010).

Quadro 13: Reunides do CBH-TA

REUNIAO-DATA PAUTA
Constituicdo da Diretoria; Aprovacdo do Estatuto;
| REUNIAO — 04/07/2006 Deflnlgao das AcBes Emergenciais para a Bacia do
Taruma-Agu

Aprovacdo da ATA da | Reunido do Comité;

1| REUNIAO — 14/12/2006 Aprovacdo do Estatuto; Outros assuntos.

Aprovacdo da ATA da Il Reunido; Aprovacgdo do
calendario de reunides ordinarias; Plano de Gestdo

IIFREUNIAO - 17/08/2006 da Bacia do Tarumd-Acu; O que houver.

Aprovacdo da ATA da Il Reunido; Campanha de
Educagdo Ambiental e coleta de lixo da Bacia; O

IV REUNIAO — 11/09/2006
que houver.

Aprovagdo da ATA da IV Reunido; Informes:
Reunido mensal da Diretoria do Comité;

Entrega da producdo do Documentério; Prestacdo
de contas da Campanha “Taruma-Ac¢u Limpo”;
Planejamento das a¢des do Comité para o ano de

2007.

V REUNIAO - 15/12/2006

Aprovacédo da Ata da V Reunido;

Apresentacdo do Documentério da Bacia; Palestra
da Aguas do Amazonas sobre o Plano de

VI REUNIAO — 08/03/2007 Expansdo da Rede de Abastecimento da Cidade de
Manaus; Acbes do Comité para o ano de 2007 e
Informes.

Aprovacdo da ATA da VI Reunido; Informes; Il

VII REUNIAO — 14/06/2007 Campanha Taruma-Acu Limpo.

Apresentacdo e posse da Diretoria do Comité para

VIIl REUNIAO — 10/02/2009 o Biénio 2008/2010; Informes;

Nao Foi informado
X1 REUNIAO — 10/02/2009

Aprovacdo da Ata VII Reunido; Informes; Projeto
AquaBio, Relatorio; Eventos de Recursos Hidricos
na Bacia Rio Tarumi-Acu (Show das Aguas);
X REUNIAO — 21/05/2009 Plano Diretor De Residuos S6lidos de Manaus.

Fonte: Costa, 2011.

Vale destacar que o CBH-TA apo6s sua implementagdo tem sobrevivido na base do
voluntarismo das pessoas, atualmente na presidéncia encontra-se um empresario que tem
interesse na conservagdo da bacia, considerando que é usuario direto e que tem
empreendimento na area, onde disponibilizou um espaco fisico para funcionamento provisério

da sede do comité.
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A SEMMA, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, entidade que representa o setor
governamental, na esfera municipal, através da Engenheira Agronoma, Maria do Socorro
Monteiro da Silva, elencou em resposta ao questionario aplicado (2010) pelo autor aos
representantes no Comité de Bacia Hidrografica do Rio Taruma Agu, trés aspectos basicos
para inoperancia do comité.

e Primeiro: foi um longo periodo de discussdo até 2009 quando foi
regulamentado, entendo que isso gerou um desgaste natural das
entidades.

e Segundo: o0 organismo se tornou um objeto desconhecido da sociedade.

e Terceiro: falta de mais sensibilidade ambiental e social das entidades que
integram o comité para se avangar rumo aos objetivos propostos.

Apesar da criacdo do Comité de bacia hidrografica do Rio Taruma-Acu ser apoiada
pelo Estado, fundamentado em sua Politica Estadual de Recursos hidricos, Lei n.° 3.167, de
28 de agosto de 2007, sendo uma de suas primeiras iniciativas quanto a formacdo de Comités.
No entanto, o proprio Estado ndo esta preparado institucionalmente e nem ac¢des voltadas para
implementacdo da politica de recursos hidricos o que poderia contribuir para o fortalecimento
do comité.

O ritmo imposto para a criacdo do Comité seguiu o ritmo politico do Estado, e ndo o
requerido por muitas organizacdes que demandavam um tempo maior para mobilizar suas
bases. Atualmente problemas significativos enfrentados pelo comité sdo de ordem estrutural,
pois, no ritmo politico do Estado, faltou uma etapa no processo que aprofundasse a sua
consolidacdo e o seu papel frentes aos desafios inerentes a bacia. Foi justamente a etapa de
sensibilizacdo, destinada a despertar interesse da sociedade e a aglutinar entidades e
instituicBes, com destaque para algumas estratégias que deveriam ser massificadas (realizacdo
de reunides com plenéarias abertas e divulgacao de informacdes sobre os principais problemas
sOcio-ambientais da bacia)

No processo de criacdo ndo foi observada a importancia de se estabelecer parcerias na
regido para garantir infra-estrutura minima de apoio administrativo e técnico para o comité.
As Universidades, UEA — Universidade do Estado do Amazonas e a UFAM — Universidade
Federal do Amazonas e a propria Prefeitura de Manaus, instituicdes importantes neste
processo, ndo estdo participando de uma maneira efetiva. Devido a sua pouca infra-estrutura,
0 6rgdo gestor, IPAAM, ndo consegue avancar no sentido de proporcionar um apoio mais
efetivo ao comité e este, por sua vez fica aguardando o Estado tomar uma posicao.

A questdo da sustentabilidade financeira é fator relevante, especialmente no inicio das

atividades do comité, quando ainda ndo foi instituida a respectiva agéncia de bacia e uma

105



série de atuacOes e estudos s@o requeridos até que seja possivel implantar a cobranca, e 0
0rgdo executivo para operacionalizar tais agdes. Nesse contexto, o comité encontra-se literal-
mente imobilizado ou funcionando de forma precéria, dependente do trabalho voluntario de
alguns membros e o do apoio de institui¢des parceiras (MASCARENHAS 2005).

Abers (2010) acrescenta que € praticamente unanime entre os membros dos comités
que a “falta de recursos financeiros para aplicar em projetos ou agdes” ¢ a maior dificuldade
encontrada para o bom funcionamento do colegiado. No entanto, como 0s colegiados sé&o
legalmente constituidos e tém poder deliberativo, a funcdo dos érgdos estaduais no processo €
de articulador politico, visando facilitar que as deliberagdes venham a ser consideradas e
implementadas, principalmente no ambito do prdprio governo. Cremos ser esse o papel das
Secretarias de Recursos Hidricos, entes politicos. Estas Secretarias devem principalmente
realizar a articulacdo entre as proprias instituicdes governamentais, para o que foi estabelecido
pelo comité venha a ser concretizar.

Nesse sentido a pesquisa apresenta as principais problematicas enfrentadas pelo CBH-
TA:

e Pouco envolvimento de seus membros;

e Decisdes concentradas no Presidente e no Secretério,

e Falta de capacitacdo dos membros no que se refere a legislacdo de recursos hidricos
vigente e 0 pouco entendimento do papel do Comité;

e Falta de acOes facticias reais na bacia;

e Falta de conhecimento e percepcao da sociedade quanto a importancia do processo de
implementacdo do comité de bacia.

e Falta de suporte técnico;

e Falta de atuacao das entidades da sociedade civil;

e Dependéncia financeira, técnica e institucional do Estado.

Diante desta conjunta problemaética, Arretche (2000) apud Abers e Jorge (2005) reforca
que a descentralizagdo é bem sucedida quando ocorre dentro de um programa intencional, no
qual o governo central cria incentivos para que os Estados e Municipios arquem com 0s
novos programas. Assim, é preciso ndo somente que as forgas locais exijam maiores poderes,
mas também que o governo central aja de forma pro-ativa, propiciando condi¢des para que 0s
atores locais aceitem a descentralizacdo. Em muitos casos, os atores locais resistem a

descentralizacdo porque ndo ha incentivos suficientes a ado¢do de novas responsabilidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a gestdo dos recursos hidricos tem-se tornado, a partir da década de 1980,
num importante elemento das politicas publicas, culminando com a Lei 9.43397, que
promove a constituicdo de um novo modelo de gestdo, com destaque para a importancia
crescente da bacia hidrogréafica como unidade de gestdo dos recursos hidricos. Nesse modelo,
0s principios da descentralizagdo, participacdo e integracdo tém se constituido na base sobre a
qual se fundamenta o gerenciamento dos recursos hidricos.

Assim, devemos estar ciente que esse processo de gestdo participativa dos recursos
hidricos é o mais viavel para se encontrar solugdes para problemas regionais e locais. No
entanto, temos que saber também que este é longo, mais essencial para a consolidacdo do
processo democratico e para a eficacia das agdes, a fim que tenham continuidade,
independentemente dos momentos politicos local e regional. Os 6rgdos publicos vém
participando do processo, no entanto, ainda ocorrem problemas com relagdo a eficiéncia dessa
participacdo. Como o aprendizado ndo deve dar-se somente por parte da sociedade e dos
usudrios, ha constatacdo demonstra que as instituicdes governamentais também necessitam de
tempo e capacitacdo para se adaptarem ao processo participativo (ABERS 2010)

H& uma falta de confiabilidade relativa em relacdo as entidades governamentais
principalmente, ao Governo do Estado, por parte dos membros da CBH-TA, diante da falta de
apoio efetivo que permita a criacdo de uma base minima voltada para fortalecimento do
comité. Mascarenhas (2005) alerta que a negligéncia do Estado, pode ser explicada, através da
existéncia de técnicos e politicos que ainda apresentam “visdes tradicionalistas”
comprometendo a consolidacdo do comité. Como também, a prevaléncia de uma politica
tradicionalista, que interpreta a criagdo do comité como um modelo de gestdo que promove 0
enfraquecimento eou a diminuicdo do poder dos lideres politicos locais. Assim, as
instituicOes responsaveis pela politica de recursos hidricos no Estado tém participado de
forma incipiente dos trabalhos do comité, jA que sua presenga e atuacdo sdo esporadicas.
Tornando o comité um colegiado enfraquecido perante as instituicdes do Governo Estadual.

De acordo com estudos realizados por ABERS (2010) afirma que a maioria dos
Estados néo se encontra suficientemente estruturado pare pode realizar as atividades previstas
na legislagdo de recurso hidricos, assim como poderem dar poio sistematico aos comités,
organizacOes descentralizadas e que demandam ndo sé um trabalho técnico consistente, como

também sequencial. Segundo o mesmo autor, o levantamento de informacdes realizado junto
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as entidades estaduais que compde os CBHs mostra que apesar de avaliarem positivamente
essas instituicdes, também sentem necessidade de uma presenca mais efetiva e consistente.

Nesse aspecto Machado (2004) alerta que as praticas patrimonialista e corporativista
do aparato institucional dos Estados e da Unido e a tradi¢cdo autoritaria deste sistema,
reforcado pelo vinte dois anos de regime militar dificultam o avancgo e o estabelecimento de
novas regras na relagdo Estado-Sociedade, necesséaria ao pleno funcionamento do sistema de
gerenciamento de recursos hidricos através dos Conselhos Nacional e Estaduais e dos
Comités de Bacia.

Em relacdo a sociedade civil que representa sociedade civil 18 (dezoito) das 40 (quarenta)
entidades que compdem o CBH-TA ndo foi observado uma participacéo ativa das atividades do
comité, esse aspecto relativo pode representar o pouco envolvimento da sociedade com a
realidade da bacia. Portanto, apesar das representatividades, o comité tem uma gestdo
democratica prejudicada, considerando que decisbes e acdes sdo tomadas sem reunides
previamente organizadas.

Diante deste cenario, cabe destacar criticas e sugestfes sobre o funcionamento do
CBH-TA na percepcdo de representantes de entidades participantes, considerando entrevistas

realizadas.

As reunides devem ser sistematicas e ndo esporadicas como acontece
atualmente, esse vazio de discussdes contribui para que as pessoas e as
entidades percam o contato. Motivacdo dos membros fazer os mesmos
acreditarem na proposta de CBHT. Aglutinar parceira entre 0s membros
voltada para o fortalecimento do CBH-TA (FAMAZONIA — FUNDACAO
AMAZONIA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2010)

Os envolvidos ndo tém a sensibilidade que se deve prevalecer os interesses
coletivos. O processo de discussdo voltado para o fortalecimento da
participacdo popular e para os interesses coletivos devem predominar.
Criacdo por parte da diretoria de uma agenda de reunides que resgate as
reunibes anteriores a 2009, considerando que apdés 2009 (ano de
regulamentacdo) as reunides se tornaram esporadicas, insuficientes para a
demanda dos problemas apresentados na bacia do Taruma (SEMMAS —
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE, 2010)

Acredito que ainda falta muito para chegarmos ao estado 6timo, mais
podemos dizer que foi feito muitas agdes estruturantes, dentre elas a
instituicdo formal do comité, o reconhecimento como o primeiro comité de
bacia da Regido Amazbnica e Norte do Pais, instrumentos de divulgacdo
popular e recentemente aprovamos a rede de monitoramento hidrologico
para a bacia junto a Agéncia Nacional de Aguas. E a partir de um
levantamento aerofotografico da bacia nesta Gltima seca histérica do Estado,
percebemos que o assoreamento na bacia é algo muito grave e compromete
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muito a economia local. As maiores causas sdo a mineracdo de areia para
construcdo civil a fronteira habitacional e a expansdo industrial, o que faz
com que ocorram 0s danos ambientais e consequentemente a poluicdo dos
corpos hidricos. A partir do monitoramento hidroldgico véao surgir uma série
de acBes que irdo subsidiar a gestdo dos recursos hidricos desta bacia, bem
como o Plano de Gestdo que esta sendo articulado o recurso financeiro para
o seu desenvolvimento (IPAAM — INSTITUTO DE PROTECAO
AMBIENTAL DO AMAZONAS, 2010)

Falta de uma agenda mobilizadora e aglutinadora que faga os atores se
mobilizarem em torno de uma acdo efetiva e a construcao coletiva e imediata
do plano de gestdo da bacia uma ferramenta estratégica para que nos
possamos efetivamente materializar as acfes da bacia com todos os agentes
envolvidos, com énfase para o papel do Estado (UFAM — UNIVERSIDADE
FEDERAL DO AMAZONAS, 2010).

Nesse contexto, contata-se que o comité criado em 2006 e regulamentado em 2009,
tem uma atuacdo precéria até a presente data, devido ao pouco envolvimento dos membros do
comité e da falta de parceria que possa contribuir para o apoio técnico e administrativo do
comité. Como também, A falta de clareza nos limites de competéncia de cada representante
do comité, o Poder Publico, o Setor de Usuarios e a Sociedade Civil, contribui para que 0s
canais de didlogo ndo estejam abertos facilitando a adogdo de decisdes polémicas. Assim 0
modelo adotado de gestdo descentralizada e participativa fica comprometido na sua esséncia e
fragilizando o sistema de gerenciamento ainda nédo de todo consolidado.

Assim, base na pesquisa realizada, que o CBH-TA representa um avanco na percepgao
do governo, usuérios e da sociedade, voltada para a gestdo democratica dos recursos hidricos.
No entanto, a dimensdo tedrica do comité se contradiz com suas acGes materializadas.

Por outro lado, devemos ressaltar que o CBH-TA representa uma inciativa valorosa,
voltado principalmente, para o inicio de um processo de mobiliza¢do social, que ainda € lento,
mas constitui as bases sobre as quais sera possivel avancar e consolidar esse modelo
democratico de gestdo dos recursos hidricos.

Por fim, a importancia da democratizacdo e 0 sucesso da gestdo participativa dos
recursos hidricos no Estado do Amazonas, em particular na bacia hidrografica do Rio
Taruma-Acu, esta explicita nas fungdes do CBH-TA (LEI 3.167/2007). Porém, a falta ou a
precéria operacionalizacdo do SERH, principalmente no que concerne ao CBH-TA. Porém, a
falta de articulacdo institucional e informacional resultam na incoeréncia entre 0 que esta
escrito e o que pode ser realizado atualmente.

Diante dos desafios enfrentados, algumas medidas séo sugeridas com intuito de contribuir

para 0 avanco do processo de consolidagcdo do CBH-TA.
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Reunides sistematicas, objetivando massificar entre as entidades do comité as
discussoes referente as suas competéncias e as acfes a serem desempenhadas frente a
problematica socioambiental da bacia hidrografica do Rio Taruma-Acu.

Reunibes especificas para apresentacdo de resultados de projetos de pesquisa,
langamento de livros, defesa de teses e dissertages, videos institucionais e outras
acOes com temas relativos a gestdo dos recursos hidricos.

Participagdo de membros do comité em debates, encontro escolares e em programas de
rédio e televisdo, bem como midia impressa, sempre focando em questdes sobre CBH-
TA.

Organizacdo e promogdo dos eventos que envolvam estudiosos, pesquisadores,
cientistas, estudantes de graduacdo pds-graduacao, profissionais da Amazodnia e do
Brasil, com o objetivo de fomentar as discussdes sobre a necessidade de se exercer a
gestdo democratica dos recursos hidricos na Amazénia.

Implementacdo de uma agenda com objetivo de divulgar o CBH-TA e da maior
visibilidade a sua importancia como organismo gestor, visando:
Viabilizar reunides externas a diferentes instituicdes, principalmente escolas e
universidades da Cidade de Manaus;

Incentivar participacdo mais ativa dos membros;

Criar um fundo, através de parceiras para manutencdo do Comité;

Produzir videos sobre o Comité;

Criar folhetos informativos sobre as a¢des realizadas;

Criar jornal virtual;
Alimentar o site do comité com dados e informacOes atuais sobre a gestdo dos
recursos hidricos no Brasil, especificamente na Amazonia.

Promover campanhas continuas de educagdo ambiental,

Participar de eventos com datas especiais (dia da Arvore, dia da Agua);

Maior participacdo em programas de radio e televiséo.

Dessa forma, o CBH-TA, por meio de seus membros, pode manter ativa uma agenda

minima e manter viva a esperanca de se alcangar em um futuro proximo o modelo de gestdo

dos recursos hidricos proposto tanto pela Lei Federal N° 9.433/97, como pela Lei Estadual
N.° 3.167/07.
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ANEXOS

ANEXO A

75X UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
{ PPG INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
S CARGUACAD EM CEOGRATIA PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

QUESTIONARIO PARA OS REPREENTANTES NO COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO TARUMA - ACU

Questionario N° Entrevistador: data:

1 — Dados pessoais do entrevistado:

Nome:

Profissdo: , Sexo: Idade:
Nacionalidade: Naturalidade:

Endereco:

Telefone: , e-mail:

Escolaridade:
() Nenhuma () Ens. Fund. Incompleto ( ) Ens. Fund. Completo
() Ens. Médio Incompleto ( ) Ens. Médio Completo ( ) Ens. Sup. Incompleto

() Ensino Sup Completo ( ) Pdés— Graduagdo:

2 — Dados da Instituicdao que representa:

Nome:

Endereco:

Telefone: , e-mail:

Sua fungdo na entidade:

3 — Dados da Instituigdao sobre a Gestao dos Recursos Hidricos no Estado do Amazonas.
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A instituicdo possui alguma acdo/relacdo com a gestdo dos recursos hidricos:

( )ndo possui ( ) ndosabe( )sim.Qual:

A instituicdo possui algum drgao (instituto, nucleo ou departamento) que gerencia as a¢des gestdo
dos recursos hidricos:

( )ndo possui () ndosabe( )sim.Qual:

A instituicdo teve alguma participacao na elaboracdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei N2
3.167, de 27 de agosto de 2007):

( )ndo ( )ndosabe( )sim.Qual:

A instituicdo participa do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Decreto N2 25.037/05):

( )ndo ( )ndosabe( )sim.Quem representa:

Os membros da instituicdo recebem algum treinamento ou orientagdo profissional sobre a gestdo
dos recursos hidricos:

( )ndo ( )sim,dequem: e quantas vezes:

4 - Dados da Instituicao sobre o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Taruma- Agu.
A instituicdo teve alguma participagdo na criagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu
(Decreto N2 28.678/2009)

( )nd3o ( )ndosabe( )sim.Qual:

A instituicdo participa desde o inicio das reunies do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Taruma-
Acu

( )ndo ( )ndosabe( )sim.Quando?

A instituicdo ja participou da diretoria do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu

( )ndo ( )ndosabe( )sim.Quando? e qual o cargo:

Nivel de participagao da entidade no Comité de Bacia Hidrografica:
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Como ocorreu o processo historico de formacdo do comité de bacia hidrografica,
considerando motivagdes e iniciativas.

Quais as limitacdes deste, organismo de gestdo das aguas, bem como os desafios ao alcance
de uma gestdo integrada na principal metrépole da Amazonia.

Quais as propostas e planos de acdo. Destacando as a¢des que contribuem efetivamente a
gestdo integrada da Bacia do Rio Taruma-Acu, cidade de Manaus.

Como a instituicdo foi escolhida para participar como membro no CBH do Rio Taruma-Acgu?

Como a instituicdo define a sua participagdo como membro no CBH do Rio Taruma-Agu?

Quais as suas criticas e sugestées sobre o funcionamento do CBH do Rio Taruma-Acu?
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ANEXO B

GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DO GOVERNADOR

Decreto n° 29.249, 19 de Outubro 2009

DISPOE sobre a criagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Tarumé-Acu, APROVA o seu Regimento Interno, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no exercicio da competéncia que |lhe
confere o artigo 54, IV, da Constituicdo Estadual,

CONSIDERANDO a necessidade de instituir o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Taruma-Acu, na forma do disposto nos artigos 64 a 67 da Lei n.° 3.167, de 28 de agosto de 2007,

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a competéncia, a estrutura e a forma
de funcionamento do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Taruma-Agu;

CONSIDERANDO, ainda, o que mais consta do Processo n.° 2.926/2009-CASA CIVIL,
DECRETA:
Art. 1.° Fica criado o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu.

Art. 2.° Fica aprovado o Regimento Interno do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Taruma-Acu, na forma do Anexo Unico deste Decreto.

Art. 3.° Revogadas as disposi¢fes em contrario, este Decreto entra em vigor na
data de sua publicagéo.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 19 ¢ tubro de ?009

OMAR JOSE ABDED:ZIZ

Govemador do Estado, em gxercicio

LIGIA, ABRAHIM FRAXE LICATT
Secretéria de Estado de Admlnlstraqao o/Gestao

e ) &
ER LIIIA
rio de Estado da Fazenda

ANEXO C
ATA DA | REUNIAO DO COMITE DA BACIA DO TARUMA-ACU
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Aos quatro dias do més de julho de dois mil e seis, as 09h00 horas, no Auditério Marly
Soares, do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Amazonas - IPEM, situado a Avenida André
Aradjo, n® 242 — Aleixo, Manaus/AM, foi realizada a primeira reunido do Comité da Micro Bacia do
Taruma-Acu, para discutir a seguinte pauta: Constituicdo da Diretoria; Aprovagdo do Estatuto;
Definicdo das Acdes Emergenciais para a Micro Bacia do Taruma-Acu; Outros assuntos. Em
primeiro momento foi assinada a lista de freqiéncia, sendo registrada a presenca dos seguintes
membros do Comité e suas respectivas instituicdes: FUNDACAO ECOAMAZONIA (Maria Cristina
Mendoncga — Representante e Jaime Avelino), CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA XIV REGIAO
(Sérgio Roberto Bulcdo Bringel), IAAN (Maria Raimunda Barbosa Lima), FEPI (Katheem Samira da
Silva Machado), MANAUS ENERGIA(Maria Dayse Magalhdes Amaral), ABIH (Marilce Paula da
Fonseca), FFV (James Pereira), SEMMA (Marco Antdnio Vaz de Lima), CEULM/ULBRA (Paulo
Rodrigues de Souza), SEARH (Solange Batista Andrade, Neliton Marques da Silva e Luciely
Nunes), INFRAERO (Hebert Jansen Trindade e Josinaldo Lima de Araujo), IAAN (Evandro Batista
Lima), CONSELHO NHAA-BE (Pedro Ramaw e Sra. Kutera), IPAAM (Juscelino Batista),
UNINILTONLINS (Daniel Rocha), SOS RIO TARUMA-ACU (Ana Maria Scognhamiglio e Paula
Aliomar Ribeiro Beltrdo), SEMMA (Maria do Socorro Monteiro da Silva), SEDUC (Marlete Siqueira
Tupinambd) e AFLORAM (Marisa Cristina Vasques). O Secretario de Recursos Hidricos, Neliton
Margues, deu as boas vindas a todos e declarou abertos os trabalhos. A seguir, procedeu-se a
analise do capitulo IV do Estatuto. Na oportunidade foi franqueada a palavra para as discussoes,
onde a advogada Marisa Vasquez explanou sobre o estatuto, exemplificando cada capitulo. Apos
ampla discussdo deliberou-se pelo encaminhamento da minuta do Estatuto a Secretaria de
Recursos Hidricos, com as devidas ressalvas e alteracGes até o dia 10/07/06, devendo o mesmo ser
aprovado na préxima reunido do Comité marcado para o dia 14/07/06. Em seguida o Secretéario
Neliton sugeriu que os trabalhos da proxima reunido do Comité iniciasse com a elaboragéo do Plano
de Gestdo da Bacia, e que se trabalhasse um cronograma de acdes. Prosseguindo a reunido, foram
abertas as discussdes para escolha da diretoria do Comité, onde ficou estabelecido, por consenso,
chapa Uunica, sendo entdo por aclamacdo os seguintes nomes: Presidente — Ana Maria
Scognamiglio - Associacdo de Moradores do Rio Taruma Acu; Vice Presidente — Jaime Avelino -
Fundacdo Ecoamazbnia; Secretério Executivo — James Martins Pereira - Fundacéo Floresta Viva,;
Suplente — Solange Batista Andrade - Secretaria Executiva Adjunta de Recursos
Hidricos/SEARH. Dando prosseguimento ressaltou-se que algumas instituicdes ainda nao tinham
enviado oficio indicando titular e suplente, como: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA, Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, Fundacdo de
Vigilancia em Saude — FVS, Defesa Civil Municipal, Associacdo dos Canoeiros — ACANDAF,
Associacdo dos Produtores Rurais do Assentamento do Pau Rosa, Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES, Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH e

Sindicato dos Armadores — SINDARMA. Assim, a composicdo do Comité estd formada pelas
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seguintes Instituicbes: Secretaria Executiva Adjunta de Recursos Hidricos — SEARH (Neliton
Margues da Silva — Titular e Solange Batista Andrade — Suplente), Instituto de Protecdo Ambiental
do Amazonas — IPAAM (Rosa Marriete Oliveira Geissler — Titular e Christina Fischer — Suplente),
Fundacéo de Politica Indigenista — FEPI (Katheem Samira da Silva Machado — Titular e Cristiano
Neves de Oliveira — Suplente), Secretaria de Estado da Educacao e Qualidade de Ensino — SEDUC
(Marlete Tupinamba - Titular e Claudia Nascimento — Suplente), Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico Local — SEMDEL (André Cezar de Oliveira Lima — Titular e Raimundo
Nonato Pinheiro de Almeida — Suplente), Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED (Luiza
Sacramento — Titular e Marcia Souza — Suplente), Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMMA (Luciana Montenegro Valente — Titular e Maria do Socorro Monteiro da Silva — Suplente),
Universidade Federal do Amazonas — UFAM (Francisco Evandro Oliveira — Titular e Mircia Ribeiro
Fortes — Suplente), Universidade do Estado do Amazonas — UEA (Walmir de Albuquerque Barbosa
— Titular e Antbnio dos Santos — Suplente), Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia — INPA
(Assad José Darwich — Titular e Ari de Oliveira Marques Filho — Suplente), Conselho Regional de
Quimica XIV Regido - CRQ-AM (Sérgio Roberto Bulcdo Bringel — Titular e Maria do Socorro Rocha
da Silva — Suplente), Fundacdo Floresta Viva — FFV (James Martins Pereira — Titular e David
Pinheiro Israel — Suplente), Fundagdo Ecoamazbnia (Jaime Avelino — Titular e Antonio dos
Santos — Suplente), Instituto Ambiental Amigos da Natureza — IAAN (Evandro Batista de Lima —
Titular e Maria Barbosa Lima — Suplente), Associacdo de Moradores do Rio Taruma-Acu — SOS
Tarum@&-Acu (Ana Maria Scognamiglio — Titular e Paula Aliomar Ribeiro Beltrdo — Suplente),
Associagcdo de Moradores da Comunidade Nova Esperanca (Elielza Gil — Titular e Francisco
Guerra — Suplente), Associacdo Brasileira de Industria Hoteleira — ABIH (Marilce Paula S. da
Fonseca — Titular e Maria Auxiliadora Martins da Costa — Suplente), Empresa Concessionaria de
Servigos de Agua e Esgoto — AGUAS DO AMAZONAS (Arlindo Sales Pinto — Titular e Maria Elena
Simonin —Suplente), Setor Energético — MANAUS ENERGIA (Maria Dayse Magalhdes Amaral —
Titular e Roland Céspedes Arteaga — Suplente), INFRAERO (Hebert Jansen Oliveira Trindade —
Titular e Josinaldo Lourido de Aratjo — Suplente), Centro Universitario Luterano de Manaus —
CEULM/ULBRA (Paulo Rodrigues de Souza - Titular e José Adailton Alves — Suplente),
UNINILTONLINS (Daniel Rocha Filho — Titular e Edilson Albuquerque de Oliveira — Suplente).
Encerrando a reunido, o Secretario Neliton agradeceu a presenca de todos, lembrando a préxima
reunido marcada para o dia 14 de julho de 2006. Eu, Luciely Nunes, lavrei a presente ATA que apos

lida e aprovada sera assinada por todos os presentes.
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ANEXO D

REGIMENTO INTERNO DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TARUMA-ACU

CAPITULO |
DA CONSTITUIGAO E NATUREZA

Art. 1.° O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Tarum&-Acu, doravante designado
simplesmente Comité, é drgao colegiado, de carater consultivo e deliberativo, regido pela Lei Federal
n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, com instituicdo prevista pela Lei n.° 3.167, de 28 de agosto de
2007, com atuacao na Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu, no Estado do Amazonas, tendo sua
competéncia, estrutura e forma de funcionamento regulados pelo presente Regimento.

Art. 2.° A Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu é uma unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento, que reconhece o recurso hidrico como um bem publico de valor
econdmico, cuja utilizacdo deve ser submetida a cobranca, mediante outorga, observados os
aspectos de quantidade, qualidade e peculiaridades.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 3. Em consonéancia com a Lei n.° 3.167, de 28 de agosto de 2007, o Comité da Bacia
Hidrogréafica do Rio Taruma-Agu tem por objetivos:

X - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacao
das entidades intervenientes;

Xl - arbitrar, em primeira instadncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

XIl - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia;

Xlll - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

XIV - propor ao Conselho Nacional e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivacdes, captacdes e langamentos de pouca expressado, para efeito de isen¢cédo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios
destes;

XV - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados;

XVI -estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de
interesse comum ou coletivo;

XVII - elaborar e aprovar o seu proprio Regimento Interno;

XVIII - aprovar o Plano de Bacia Hidrogréfica respectivo, sobre responsabilidade da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, para integrar o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, assim como o programa de ac¢fes imediatas, quando ocorrerem
situacdes criticas.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 4.° Compete ao Comité:

VIl - promover o debate das questfes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacao das entidades intervenientes;

VIII - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

IX - acompanhar a execucdo do Plano de Bacia Hidrografica e tomar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;
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X - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulacfes, derivacdes,
captacles e lancamentos considerados insignificantes, para efeito de isencédo da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

Xl - elaborar e aprovar o Plano de Bacia Hidrografica e encaminha-lo a Secretaria Executiva
de Geodiversidade e Recursos Hidricos, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel,

Xll - elaborar e manter disponivel Relatorio de Situagdo do Plano de Bacia Hidrografica,
com periodicidade anual.

Paragrafo Unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao

Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DA POLITICA ESTADUAL

Art. 5.° Por intermédio do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH, o Comité buscarda, junto ao Estado, meios financeiros e institucionais para atender ao

disposto na Constituicdo Estadual, especialmente para:

| - Utilizar racionalmente os recursos hidricos, superficiais e subterraneos, assegurando o uso

prioritério para o abastecimento das popula¢des;

Il - maximizar beneficios econdmicos e sociais resultantes do aproveitamento multiplo dos
recursos hidricos;

Il - proteger as dguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;
IV - promover a integracdo de acdes, na defesa, contra eventos hidrolégicos criticos que
oferecam riscos a salde e a seguranca publica, evitando prejuizos econdmicos e sociais;

V - fomentar e propor agBes para o ordenamento do transporte hidroviario e seu

aproveitamento econémico e social,

VI - desenvolver programas permanentes de conservacdo das aguas subterraneas e

superficiais contra poluicdo e superexplotagéo;

VIl - prevenir a eroséo nas areas urbanas e rurais, com vistas a prote¢do contra a poluicdo e
contaminacéo fisica e o assoreamento dos corpos d’agua;

VIII - aprovar os planos e programas a serem executados com recursos obtidos pela
cobranca da utilizagao dos recursos hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Taruma-Acgu;

IX - promover entendimentos, cooperacdo e eventual conciliacdo entre os usuarios dos
recursos hidricos, assim como a integragdo com os componentes do Comité que atuam na Bacia
Hidrogréfica do Rio Taruma-Acu;

X - promover estudos, divulgacdo e debates sobre programas prioritarios, pesquisas,
projetos, servigcos e obras a serem realizados no interesse da coletividade;

Xl - acompanhar a execugédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, na area de atuacgao
do Comité, formular sugestdes e subsidiar os 6rgdos que compdem o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

XIll - incentivar convénios com instituicbes publicas e particulares promotoras de acdes na
area de atuacao do Comité;

XIll - promover a articulacdo do Comité com os Estados da Regido Norte e a Unido, visando
a integracéo da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu.
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CAPITULO V
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZAGAO DO COMITE

Art. 6.° O Comité assegurard a paridade entre o Poder Publico, o Setor de Usuarios e a
Sociedade Civil e serd composto pelas seguintes organizacdes:

| — representantes do Setor Publico:
a) Orgéos e Entidades Federais:

1. Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA;
2. Sistema de Protecéo da Amazbnia - SIPAM,;
3. Universidade Federal do Amazonas - UFAM;
4. Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia - INPA,;
5. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - EMBRAPA,;
6. Confederacéo das Organizacdes Indigenas da Amazénia Brasileira - COIAB.
b) Orgéos e Entidades Estaduais:
1. Secretaria Executiva de Geodiversidade e Recursos Hidricos - SEGEORH/SDS;
2. Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas - IPAAM,;
3. Fundacéo Estadual dos Povos indigenas - FEPI;
4. Secretaria de Estado da Educacéo e Qualidade de Ensino - SEDUC;
5. Empresa Estadual de Turismo - AMAZONASTUR,;
6. Universidade do Estado do Amazonas - UEA.
c) Orgéos e Entidades Municipais:
1. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico Local - SEMDEL;
2. Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED;
3. Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA,
4. Fundacgdo Municipal de Turismo - MANAUSTUR;
5. Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC,;
Il - representantes do Setor de Usuarios:
a) Empresa Concessionaria de Servicos de Agua e Esgoto - AGUAS DO AMAZONAS;
b) Setor Energético - MANAUS ENERGIA,;
¢) Empresa Brasileira de Infra-Estrutura.
Il — representantes da Sociedade Civil:

a) Centro Universitario Luterano de Manaus - CEULM/ULBRA,;
b) Centro Universitario Nilton Lins - UNINILTONLINS;
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¢) Faculdade Salesiana Dom Bosco - FSDB;

d) Recofarma Industria do Amazonas Ltda;

e) Fundacéao Floresta Viva - FFV;

f) Fundacao Ecoamazobnia;

g) Instituto Ambiental Amigos da Natureza - IAAN;

h) Associacdo de Moradores do Rio Taruma-Acu - SOS Taruma-Acu;
i) Associacdo de Moradores da Comunidade Nova Esperancga;

j) Associacao Brasileira de Industria Hoteleira - ABIH;

k) Instituto Internacional Amazonia Viva,;

I) Fundagdo Rede Amazbnica;

m) UNILASALLE;

n) AMAZON SAT,;

0) Associacdo dos Produtores do Assentamento do Pau - Rosa;

p) Associagdo dos Canoeiros da Marina do Davi e Fatima - ACAMDAF;
gq) Conselho Regional de Quimica XIV Regido - CRQ XIV-AM.

Paragrafo unico. Considera-se Usuario, pessoa fisica ou juridica que efetivamente
utiliza e usufrui dos recursos naturais ou artificialmente modificados da Bacia
Hidrogréfica.

Art. 7.° Cada organizacao deverd indicar um representante titular e um suplente, escolhidos
por cada instituicdo dos segmentos, que terdo direito a voz e voto durante as reunibes do Comité, na
auséncia do titular.

§ 1.° O mandato de cada representante sera de dois (02) anos, com direito a uma (01) uma
reconducdo, por determinacdo expressa e formal do segmento representado.

§ 2.° As entidades que pleitearem representacdo deverdo apresentar interesse por escrito
oficialmente a Secretaria Executiva do Comité.

§ 3.° Os membros integrantes do Comité devem exercer a¢des ou estar sediados dentro do
perimetro da Bacia Hidrogréafica do Rio Taruma-Acu.

§ 4.° Nas reunifes ordinarias do Comité poderéo ser acrescentadas novas substituicdes com
a aprovacao de mais de 50% (cinquenta por cento) do Comité.

Art. 8.° O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu podera propor ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, alteracées na sua composicao.

Art. 9.° O Comité, integrado por érgdos Federais, Estaduais, Municipais, Sociedade Civil e
Usuérios, na forma do artigo 6.° deste Regimento, ser& estruturado da seguinte forma:

| - Plenario;

Il - Diretoria Executiva formada por 01 (um) Presidente (a), 01 (um) Vice-Presidente (a), 01
(um) Secretario-Executivo (a) e 01 (um) Vice-Secretario Executivo (a).

Il - Camaras Técnicas.

Paragrafo Unico. O Plenario sera constituido pelos membros do Comité convidados e
demais interessados.

CAPITULO VI

DA INDICACAO DOS MEMBROS
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Art. 10. A indicagdo dos representantes e seus respectivos suplentes dar-se-a no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, ap6s o recebimento da solicitacdo da indicacdo encaminhada pelo

Presidente do Comité aos 6rgdos e entidades representadas.

Paragrafo unico. A indicacdo referida no caput deste artigo sera comunicada por oficio

dirigido ao Presidente do Comité, assinada pelos titulares dos 6rgdos e Presidentes das Associagoes.

Art. 11. A aprovacdo das indicacdes das Entidades, bem como dos nomes dos respectivos
suplentes, para a composi¢cao do Comité, sera efetivada através de ato do Governador do Estado, a

vista de proposta do Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Amazonas.
CAPITULO VI
DAS CAMARAS TECNICAS

Art. 12. O Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Taruma-Acu é composto pelas seguintes
Cémaras Técnicas:

| - Camara Técnica para Acompanhamento de Projetos;

Il - Camara Técnica de Outorga e Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos;

[ll - CAmara Técnica de Captacao e Lancamento de Efluentes;

IV - Camara Técnica de Educacao Ambiental.

§ 1.° As Cémaras Técnicas terdo sua composicdo, atribuicdo e duracdo definidas em
instrumento especifico.

§ 2.° Os membros das Cémaras Técnicas que faltarem a mais de 02 (duas) reunibes
sequenciais ou 03 (trés) intercaladas seréo substituidos.

8§ 3.° Os membros das Cémaras Técnicas serdo indicados pelos seus respectivos
representantes no Comité, com mandato de 02 (dois) anos, renovavel por igual periodo.

Art. 13. Além das Camaras Técnicas j4 especificadas poderdo ser criadas, a qualquer

tempo, outras Camaras permanentes ou temporérias, mediante deliberacéo do Plenario.

Art. 14. As Camaras Técnicas tém por atribuicdo o exame de matérias especificas, do ponto
de vista técnico e cientifico, para subsidiar a tomada de decisBes por parte dos membros do Plenario,

competindo-lhes:
| - elaborar propostas de normas de acordo com a legislacdo pertinente;
Il - emitir parecer sobre assuntos que lhe forem encaminhados pelo Presidente do Comité;
Il - relatar e submeter a aprovacéo do plenario, assuntos a elas pertinentes;
IV - convidar especialistas para prestar informac8es sobre assuntos de sua competéncia.
Art. 15. Os membros da Camara Técnica terdo direito a voz e voto.

§ 1.° As decisdes das Camaras Técnicas serdo tomadas por votagdo da maioria simples de

seus membros, cabendo o voto de desempate a sua Presidéncia.

§ 2.° No caso da impossibilidade de comparecimento do titular ou do suplente da Camara

Técnica podera ser dada a substituicdo, através de documento escrito pelo titular, que indicara um
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outro representante do setor para representa-lo apenas naquele ato, ficando 0 mesmo com direito a

VOz e voto.

Art. 16. As Camaras Técnicas serdo convocadas por suas respectivas presidéncias com, no

minimo, 07 (sete) dias de antecedéncia.

Art. 17. As Camaras Técnicas serdo presididas por um de seus membros, eleito na primeira

reunido ordindria, por maioria simples dos votos dos seus integrantes.

§ 1.° Os Presidentes das Camaras Técnicas Permanentes terdo mandato de 01 (um) ano,

permitida uma Unica recondugédo subsequente, por igual periodo.

§ 2.° Os Presidentes das Camaras Técnicas poderao relatar matérias ou designar um relator

a cada reuniao.

Art. 18. A auséncia ndo justificada de membros de Cémara Técnica, a 03 (trés) reunides

consecutivas ou a 05 (cinco) alternadas, no decorrer do ano, implicara na sua automatica exclusao.

Paragrafo unico. A substituicdo de membro excluido, na hip6tese prevista no caput deste
artigo, serd proposta pelos demais membros da Camara Técnica ou por membros do Comité, para

aprovacao pelo Plenario.

Art. 19. As reunides das Camaras Técnicas deverdo ser registradas através de atas,

aprovadas pelos seus membros e assinadas pelo seu Presidente.

Art. 20. As questBes omissas neste Regimento Interno, referentes as Camaras Técnicas,

deverao ser resolvidas através de deliberacdo de seus membros.

CAPITULO VIII
DA DIRETORIA EXECUTIVA E DO PLENARIO

Art. 21. O Comité serd presidido por um de seus membros, eleito pelo Plenario, com mandato
de dois (02) anos, com direito a reeleigao.

§ 1.° O Comité elegera seus dirigentes em assembléia, para mandato de 02 (dois) anos,
cabendo uma reeleicéo.

§ 2.° O Plenario do Comité da Bacia Hidrografica definirh qual segmento ocupara
determinado cargo, ficando vedada a ocupacédo de mais de 01 (um) cargo, por segmento.

§ 3.° Cada segmento indicard seu representante, pessoa fisica, dentre os membros do
Comité, para o cargo definido pelo Plenario.

8§ 4.° No caso de afastamento definitivo do Presidente e Vice-Presidente, por qualquer
motivo, assumira a fungédo, interinamente, o Secretario Executivo, tendo este o prazo maximo de 60
(sessenta) dias para convocar eleicdo e empossar o novo Presidente e Vice-Presidente, que deverao
assumir para concluir o mandato em vigéncia.

§ 5.° Havendo, também, o afastamento definitivo do Secretario Executivo, por qualquer
motivo, assumird a funcdo uma comissdo proviséria formada pelos Coordenadores das Camaras
Técnicas, tendo o0 prazo méaximo de 60 (sessenta) dias para empossar a hova Diretoria Executiva,
gue devera assumir a conclusdo do mandato em vigéncia.

§ 6.° Ocorrendo o previsto nos paragrafos anteriores, e estendendo-se o mandato interino por
12 (doze) meses, 0 mesmo sera considerado para fins de reeleigdo.

§ 7.° Cabera ao Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Tarum@&-Acu deliberar pela destituicdo
do Presidente, Vice-Presidente e Secretario Executivo, no caso de improbidade e outros atos
assemelhados, com quorum minimo de dois tercos de seus membros.
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Art. 22. Ao Presidente do Comité, além das atribuic6es expressas neste Regimento ou que
decorram de suas funcdes, cabera:

| - representar o Comité, ativa e passivamente;
Il - presidir as reunides do Plenério;
Il - determinar a execugéo das deliberagdes do Plenario, através da Secretaria Executiva;

IV - tomar medidas de carater urgente, submetendo-as, na reunido imediata, a homologacéo
do Plenério;

V - manter o Comité informado sobre as discussGes em pauta no Conselho Estadual de
Recursos Hidricos CERH/AM;

VI - representar o Comité no Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/AM,;

VII - propor a criagdo de novas Camaras Técnicas, as quais deverdo ser submetidas a
aprovacao do Plenério.

Art. 23. O Comité contara com um Vice-Presidente, eleito pelo Plenario, com mandato
coincidente ao da Presidéncia, cabendo uma reeleigéo.

Paragrafo Unico. Caberd ao Vice-Presidente substituir o Presidente em seus impedimentos.

Art. 24. O Comité contard com uma Secretaria Executiva, coordenada por um Secretario
Executivo eleito pelo Plenario do Comité, coincidente ao da Presidéncia.

Paragrafo unico. Os membros do Comité terdo acesso a todas as informacdes de que
disponha sua Secretaria Executiva.

Art. 25. Sao atribuicbes da Secretaria Executiva, além daquelas expressas neste Regimento
e das funcdes atribuidas pelo Comité:

| - promover a convocacgdo das reunifes, organizar a pauta, secretariar e assessorar as
reunibes do Comité;

Il - adotar medidas necessérias para o funcionamento do Comité e dar encaminhamento as
deliberagfes, sugestbes e propostas;

Il - publicar, no Diario Oficial do Estado e demais 6rgdos da imprensa local, as decisdes do
Comité;

IV - secretariar as reunides do Comité, preparar sua agenda, elaborar atas e preparar as suas
convocagcdes;

V - exercer a fiscalizagao das normas técnicas aprovadas pelo Comité;
VI - encaminhar e fazer cumprir as decis6es e deliberacbes do Comité;

VIl - instruir os processos a serem submetidos aos membros do Comité ou as Camaras

Técnicas;
VIII - relatar os assuntos a serem levados aos exames do Comité;
IX - organizar a documentag&o técnica e administrativa de interesse do Comité;
X - organizar e manter os servi¢os de protocolo, distribuicdo, fichario e arquivo do Comité;

Xl - acompanhar e fiscalizar a execucdo de convénios, acordos, ajustes e termos de

responsabilidade;
XII - responsabilizar-se pela divulgacéo dos atos do Comité;
XIl - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos;

XIV - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

129



XV - efetuar, mediante delegacdo do Poder Outorgante a analise técnica dos pedidos de

outorga e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

XVI - analisar e emitir pareceres sobre o0s projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranca de recursos hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela

administracdo desses recursos;

XVII - exercer a administracdo dos recursos financeiros originarios da cobranca pelo uso de
recursos hidricos e de outras fontes ou contratar servicos de instituicdes financeiras para essa

finalidade;

XVIII - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos na Bacia Hidrogréafica do Rio

Taruma-Acu;

XIX - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para 0 cumprimento de suas

competéncias;
XX - elaborar a proposta orcamentaria para a Bacia submetendo-a ao Comité;
XXI - promover os estudos necessarios a gestéo dos recursos hidricos para a Bacia;
XXII - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Comité;

XXIII - promover a elaboracdo da proposta do Plano da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-
Acu, submetendo-a a audiéncia publica, mediante convocacao publicada em Diario Oficial e nos
jornais de maior circulacéo localizados na area de atuagdo de cada Comité, e por meio eletrdnico,

quando viavel,
XXIV - propor para o Comité:

a) o reenquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao

Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

b) os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, produzidos por meio de

estudos técnicos;

¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos

hidricos;
d) o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo;
€) 0s mecanismos de cobranca.

XXV - publicar no Diario Oficial do Estado e por meio eletrénico, quando viavel, a receita e a
despesa relativa ao periodo anterior de recolhimento e de pagamento da Bacia Hidrogréafica,

discriminando a aplicagéo efetiva dos recursos, em periodicidade a ser estabelecida;
XXVI - contratar, rescindir contratos e aplicar penalidades a seus empregados;
XXVII - propor medida judicial para efetivacdo do pagamento pelo uso dos recursos hidricos;

XXVIII - elaborar o Relatério Anual das Atividades do Comité;
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XXIX - cumprir encargos outros que lhe forem atribuidos pelo Presidente ou pelo Plenario,

necessarios ao desenvolvimento das atividades do Comité.

Art. 26. Aos membros do Comité, além das atribuicdes, ja expressas, compete:

| - Apresentar proposta, pedir vista de documentos, discutir e votar as matérias submetidas
ao Comité;

Il - solicitar ao Presidente a convocacédo de reunides extraordinarias, na forma prevista no
Regimento;

Il - votar e ser votado para 0s cargos previstos neste Regimento;

IV - indicar, quando necessario, pessoas ou representantes de entidades, publicas ou
privadas, para participar de reunides especificas do Comité, que terdo direito a voz, obedecidas as
condicdes previstas neste Regimento.

Art. 27. As fun¢des de membro do Comité ndo sdo remuneradas sendo, porém, consideradas
como de servico publico relevante.

CAPITULO IX
DAS REUNIOES E DOS PROCEDIMENTOS

Art. 28. O Comité reunir-se-a, ordinariamente, 04 (quatro) vezes por ano, sendo uma reunido
por trimestre, e extraordinariamente, quando convocado pelo seu Presidente, ou por nimero
equivalente a maioria simples do total de votos do Comité.

Paragrafo Unico. Ap6s 03 (trés) faltas consecutivas ou 04 (quatro) alternadas, nao
justificadas, a entidade perdera assento no Comité.

Art. 29. As reunides ordinarias e extraordinarias do Comité serdo publicas, tendo todos os
cidadaos presentes direito a voz, obedecendo-se o quorum minimo de um ter¢co de seus membros.

Paragrafo Unico. O Presidente poderd estabelecer a quantidade de solicitagcdes para uso da
palavra, bem como o tempo méximo de fala dos solicitantes, respeitando a ordem das solicitacdes e
priorizando os membros do Comité com direito a voto.

Art. 30. As convocagBes para as reunibes ordindrias do Comité serdo feitas com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, e para as reunifes extraordinarias ou em carater de
urgéncia, com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias.

§ 1.° O Edital de convocacéo indicar4 expressamente a data, hora e local em que sera
realizada a reunido, pauta e normas de participacéo.

§ 2.° A divulgagdo do Edital sera feita mediante a publicagdo no Diério Oficial do Estado e
outros meios de comunicagao.

§ 3.° No caso de reforma do Regimento, a convocacao devera vir acompanhada da proposta
do projeto de reforma.

Art. 31. As reunides plenarias do Comité poderdo ser realizadas em qualquer local, desde
gue definido em plenério.

Art. 32. Abertos os trabalhos, havera a leitura da ata da reunido anterior para apreciacéo,
retificacdes, quando necessarias, e sua aprovacgao.

Art. 33. Apls a leitura da ata, seguidas as matérias constantes da pauta, a Presidéncia
transmitira as comunicacdes e informacdes de interesse do Plenério.

Paragrafo unico. A inclusdo de assuntos de carater urgente e relevante, ndo constante da
pauta, dependera de aprovacao da maioria simples dos votos dos membros presentes.

Art. 34. As questdes de ordem versardo sobre a forma de encaminhamento de discusséo e
votacdo da matéria em pauta, podendo ser levantadas a qualquer momento, desde que formuladas
com clareza e objetividade.

Art. 35. As deliberacdes do Comité, salvo disposicdo em contrario, serdo tomadas por maioria
simples dos votos presentes.
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§ 1.° As votacdes deverao ser abertas, podendo ser nominais, se aprovadas pelo Plenario.

8§ 2.° Qualquer membro do Comité, com direito a voto, podera solicitar o registro do seu voto
na ata dos trabalhos, podendo, ainda, abster-se de votar.

§ 3.° Havendo necessidade de altera¢des no Estatuto, o quorum para aprovacao sera de dois
tercos do total de votos do Comité.

8 4.° Ao Presidente do Comité cabera, além de seu voto como membro, o voto de qualidade.
Art. 36. O Comité devera realizar audiéncias publicas para discutir:

| - propostas do plano de utilizacdo, conservacdo, protecdo e recuperacdo dos recursos
hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu;

Il - propostas de enquadramento dos corpos d'agua;
Il - outros temas considerados relevantes e aprovados pelo Comité.

Art. 37. O Comité podera requisitar informac8es e pareceres sobre acbes que interfiram
direta ou indiretamente nos recursos naturais da Bacia Hidrogréafica do Rio Taruma-Acu.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 38. Enquanto ndo estiver aprovado o Plano de Bacia Hidrografica, caberd ao Comité
propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, acdes e medidas necessérias ao controle do uso
dos recursos hidricos na Bacia Hidrogréfica do Rio Taruma-Agu.

Art. 39. O Comité deve aprovar seu Regimento, decidir sobre os casos omissos e deliberar
instrugbes normativas, quando necessario.

Art. 40. O Presente Regimento Interno podera ser modificado por proposicdo de qualquer
membro do Comité da Bacia Hidrografica do Tarum&-Acu, necessitando para tal, de aprovacao por
no minimo dois tercos dos seus membros.

Paragrafo Unico. A modificacdo do Regimento Interno poderd ocorrer somente em reunido
convocada para este fim.
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